Sidmansskattefoérslaget

Av forste byrdsekreteraren A. Steneborn.

Den 31 oktober i ir overlamnade 1956
ars sjomansskattesakkunniga till finans-
ministern sitt betinkande med forslag till
forordning om sjomansskatt m. m. (SOU
1957 :39). De sakkunnigas ordférande har
varit landskamreraren A. G. A. Wigert.
Ovriga ledaméter har varit direktoren i
Sveriges redareforening N. D. Forssblad,
byrichefen i finansdepartementet S. V.
Svensson samt ombudsmannen i Svenska
sjofolksforbundet P. G. Uhlin. Det av-
givna forslaget dr enhalligt.

Det har lange varit kint, att det ar sva-
rare for flertalet sjomin an for skattskyl-
diga i allméinhet att fullgora sin deklara-
tionsplikt. Sjoménnen torde dven i Gvrigt
ha besvirligare d4n andra medborgare att
fullgéra sina skyldigheter mot svenska
skattemyndigheter och att bevaka sina in-
tressen i samband med taxering, aterbi-
ring av skatt m. m. For en sjoman kan
det stundom vara forenat med svarigheter
t. 0. m. att {3 tag i en deklarationsblankett.
I alltfér minga fall erhiller taxerings-
namnderna inte heller nigra deklarationer
frin sjomidn. En taxeringsnimnd maiste
— antingen en skattskyldig dr sjoman
eller ej — A4sitta taxeringar, dven om
namnden inte har erhillit nigon deklara-
tion avgiven av den skattskyldige. De s. k.

skonstaxeringar, som di dsittes, overens-
stimmer av forklarliga skal inte alltid med
den skattskyldiges verkliga inkomster. De
rittsliga och ekonomiska verkningarna av
dylika skonstaxeringar torde vara si kan-
da att de inte hir behover nirmare rela-
teras.

Utover de ovan anforda skilen mot bi-
behillandet av hittills gillande beskatt-
ningsregler f6r sjomin har &beropats
andra. Bemanning av svenska fartyg med
svenskt sjofolk har under senare ar inte
kunnat ske i 6nskvird och nédvindig om-
fattning. Harigenom har ur skilda syn-
punkter — inte minst di det giller att
uppritthilla erforderlig beredskap infor
en kris- eller krigssituation — ett allvar-
ligt lage intratt. Betydelsen av att svenskt
tonnage och svenskt sjofolk finns i till-
riacklig utstrdckning aktualiserades med
tillracklig tydlighet under Suez-krisen for
ett ar sedan.

Svenska sjoman har sedan lang tid till-
baka aberopat, att sjomin ombord pd ut-
lindska fartyg ofta inte behdver erligga
si hoga skatter som de fir gora ombord
pa svenska fartyg. Framfor allt dberopas
sjomansbeskattningen i Norge. En provi-
sorisk sjomansskatt infordes nimligen om-
bord pd den norska handelsflottan ute pi

det lampligt att man hemligstamplar rap-
porter over taxeringsrevisioner o. dyl. Ut-
sindes avskrifter av sidana handlingar
till provningsnimndens ledamoter, torde
det aven vara limpligt att hemligstimpla
avskrifterna. Ett uttalande i denna rikt-

ning gjordes vid det av riksskattenimn-

den anordnade intendentsmétet i decem-
ber 1955.

Slutligen skall nimnas att sekretessbe-
stimmelserna kompletteras av foreskrifter
i TF om tystnadsplikt och om straff for
overtridelse av sidan plikt. Utlimnande
av hemliga handlingar till allminheten ar
daremot straffbelagt i sekretesslagen.
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varldshaven under det andra virldskriget.
Efter krigsslutet omarbetades sjomans-
skatten och blev en permanent beskatt-
ningsform.

En svensk kommitté framlade ar 1949
ett forslag till inférande av en svensk sjo-
mansskatt (SOU 1949:27). Forslaget re-
sulterade inte i nigra sirbestammelser
for i Sverige bosatta sjomin, vilka som
bekant fortfarande beskattas enligt sam-
ma regler som andra skattskyldiga. Dar-
emot tillkom en sirskild sjomansskatt
(SFS 1953:293) att uttas av hdr i riket
ej bosatta sjomin. Dessa hade tidigare inte
erlagt nigra svenska skatter. Den sarskil-
da sjomansskatten utgidr med 15 procent
av den kontanta inkomsten ombord vid
anstillning pi svenska handelsfartyg om
minst 500 bruttoregisterton.

Sedan Nordiska radet antagit en re-
kommendation till regeringarna i de till
radet anslutna linderna att soka ingd en
konvention om gemensamma regler {or
sjomannens beskattning, tillsattes &r 1956
i Sverige den kommitté, som nu avlimnat
sitt betankande. Motsvarande kommittéer
tillsattes d4ven i1 Danmark och Finland.
Under arbetets ging har kontakt hillits
mellan de olika lindernas sjomansskatte-
kommittéer samt mellan kommittéerna och
norska sjomansskattemyndigheter. Det in-
ternordiska samarbete, som hiar kommit
till stind, har medverkat till att de f6rslag,
som nu i det nirmaste samtidigt framlag-
ges 1 Danmark, Finland och Sverige, kun-
nat nirmas till varandra. Forslag till en
fullt enhetlig sjomansbeskattning inom
hela Norden har daremot for niarvarande
inte kunnat framlaggas. Anledningen har-
till 4r framst, att man i de olika nordiska
linderna har méist ta hinsyn till den i
varje land ridande interna skattelagstift-
ningen.
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Enligt de svenska-sjomansskattesakkun-
nigas forslag skall sjomansskatt erlaggas
av dem, som ir anstillda i redarens tjdnst
ombord pa svenska handelsfartyg med en
bruttodraktighet av minst 100 registerton,
savida fartygen gir i oceanfart, nordsjo-
fart, ostersjofart eller sidan kustfart, som
bedrives 6ver storre omriden och narmast
ar att-jamstalla med Ostersjofart. Sjomans-
skatt skall didremot inte erldggas av an-
stillda ombord pd handelsfartyg i inre fart
och i kustfart av begrinsad omfattning.
Eftersom sjomansskatt blott kan {4 erlag-
gas om bord pa handelsfartyg, foljer av
sig sjélvt, att sjomansskatt aldrig skall er-
laggas ombord pa exempelvis fiskefartyg,
lotsfartyg eller orlogsfartyg.

Sjomansskatt skall erldggas istallet for
statlig inkomstskatt, kommunal inkomst-
skatt samt avgifter till folkpensioneringen
och den allminna sjukforsdkringen. For
att kommuner, landstingskommuner, mu-
nicipalsamhaillen och allmédnna sjukkassor
inte skall vidkdnnas minskning i sina
inkomster pd grund av sjomansskatten,
foreslds att de skall fi ersittning fran
staten. Ersittningen skall utgd med schab-
lonmassigt berdknade belopp utan att ni-
gon komplicerad bokféring hirfor er-
fordras.

I Sverige ej bosatta sjomin skall lik-
som redan nu ar fallet erligga sjomans-
skatt med 15 procent av kontantinkomsten
ombord.

De sakkunniga har funnit att sjomén,
som under lingre tider, ofta aratals, ar
borta fridn hemlandet och dess valfiards-
anordningar, bor {4 erlagga lagre skatt dn
sjomin, som arbetar ombord pid fartyg
nirmare hemlandet. For den skull fore-
slds, att tvd sjomansskattetabeller, tabell
I och tabell II, skall finnas. Den forra
tabellen anviandes ombord pa fartyg i
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oceanfart eller nordsjofart, medan den se-
nare brukas ombord pa fartyg i Osters;jo-
fart eller i féorekommande fall i kustfart.
For att grinsdragningen mellan de tva
tabellernas tillampningsomraden inte skall
bli oskaligt skarp, foreslas att tabell I skall
f4 komma till anvindning dven ombord
pa fartyg i Ostersjofart, di denna nirmast
kan likstallas med nordsjofart. Bida sjo-
mansskattetabellerna ir konstruerade med
utgingspunkt frin preliminirskattetabell
1IT:13. Inkomstintervallerna har dock
gjorts mindre an i preliminirskattetabel-
len. I vardera sjomansskattetabellen finns
tre kolumner motsvarande A-skattetabel-
lens tre forsta kolumner, nimligen en ko-
lumn {or ogift sjoman utan barn, en for
ogift sjoman med barn samt en for gift
sjoman. Nigon motsvarighet till prelimi-
nérskattetabellens kolumn 4 finns diaremot
inte. Skatten enligt tabell II, d. v. s. tabel-
len f6r Ostersjofart, overensstimmer i hu-
vudsak med preliminirskattetabell II1: 13.
Vissa smirre reduktioner har dock fore-
slagits for att motverka foljderna 1 skatte-
hinseende av oregelbundet utfallande in-
komster m.m. Skatten enligt tabell I,d.v.s.
tabellen for oceanfart eller nordsjofart, ar
lagre d4n motsvarande preliminirskatt.
Aven om de sakkunniga anvant sig av
vedertagna begrepp for olika slag av fart,
kan det dock i det konkreta fallet vara
svart att enbart med ledning av en for-
fattningstext veta bide om sjomansskatt
skall erlaggas ombord pa ett fartyg och om
tabell I eller tabell 11 skall vara tillamplig.
Med hansyn till den svenska handelsflot-
tans sammansittning och inte sillan vix-
lande anvindning torde det inte vara moj-
ligt att i en forfattningstext ange alla de
omstindigheter, som &ar av betydelse for
att bedoma till vilken grupp ett fartyg ar
att hinfora. De sakkunniga har darfor

valt samma utvidg for att 16sa problemet
sisom tidigare skedde for omsittnings-
skattens vidkommande, namligen att {ore-
sla inforande av en sarskild namnd, som
lamnar bindande besked rorande bl. a. in-
delningen av fartygen. Denna nimnd, sj6-
mansskattenimnden, foreslis vara forlagd
till Goteborg. Sisom kansli 4t nimnden
skall finnas ett sjomansskattekontor.
Négra sirskilda sjomansskattedebetsed-
lar e.d. skall inte forekomma. De ovan
omniamnda sjomansskattetabellerna distri-
bueras genom sjomansskattekontorets for-
sorg via rederierna till de fartyg, ombord
pd vilka enligt beslut av sjomansskatte-
namnden sjomansskatt skall erliggas. De
lokala skattemyndigheterna skall sinda ut
debetsedlar & preliminir skatt — for 16n-
tagare i regel preliminar A-skatt — till
skattskyldiga, utan att de lokala skatte-
myndigheterna behover hilla reda pad om
vederborande skattskyldig ar sjoman eller
ej. I detta sammanhang kan papekas att
det torde vara omojligt bide for lokal
skattemyndighet, sjomansskattekontoret
eller nigon annan myndighet att med si-
kerhet veta vilka medborgare som helt eller
delvis kommer att dgna sig it sjomans-
yrket under ett kommande ar. Sedan en
sjoman fétt sin debetsedel 4 preliminir
A-skatt, visar han upp denna f6r befil-
havaren, som antecknar vilken kolumn’
som ir angiven i debetsedeln. Sjéman-
nen behaller ddrefter sin debetsedel for
att vid behov anvinda den for inbetal-
ning av preliminir skatt & eventuella
inkomster i land. Om sjomannen av ni-
gon anledning inte skulle erhilla debet-
sedel & prelimindar A-skatt, innan skatte-
avdrag ombord skall verkstillas, kan be-
falhavaren gora avdrag med ledning av
andra uppgifter. Befdlhavaren verkstiller
skatteavdrag for sjomansskatt vid varje
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utbetalning av kontant 16n. Om en sjoman,
som ar anstélld av redaren, uppbér dricks-
pengar eller liknande inkomster av passa-
gerare ombord, skall han erligga sjomans-
skatt for dessa inkomster. Drickspengarna
uppskattas till vissa schablonbelopp. Sjo-
mansskattendmnden faststaller f6r varje
ar, huru stora schablonbeloppen skall vara
for olika grupper av ombordanstillda.

Skatteavdrag berdknas av befédlhavaren,
sisom ovan namnts, endast pa kontant 16n
(i f6rekommande fall 6kad med schablon-
massigt uppskattade drickspenningsin-
komster). Naturaformaner i form av kost
och logi blir trots detta anda beskattade
genom sjomansskatt. Detta beror pi att
forekomsten av dylika forméner beaktats
— ehuru schablonmissigt — redan vid
sjomansskattetabellernas uppbyggnad.

Den avdragna sjomansskatten redovisas
till sjomansskattekontoret pa sarskilda for-
teckningar erinrande om dem som redan
anviandes for uppbord av sirskild sjo-
mansskatt. Nagon kontobok{oring av skat-
ten pid varje sjoman anses inte behova
férekomma vid kontoret.

For den, som har med taxering att gora,
ar det givetvis av intresse att fi reda pa
huru sjomansskatten kommer att piverka
taxeringsarbetet. Forst ma framhallas, att
de s. k. skonstaxeringarna av sjomaén for
dessas beraknade inkomster ombord bor
forsvinna, sedan sjomansskattefdrordning-
en tritt i kraft. Inkomst, {6r vilken erlagts
sjomansskatt, skall ndmligen inte anses
som skattepliktig inkomst enligt kommu-
nalskattelagen och f6érordningen om stat-
lig inkomstskatt.

Om en sjoman under ett ar endast haft
inkomst, for vilken han erlagt sjomans-
skatt, blir han inte skyldig limna nigon
deklaration f6ljande &r, eftersom han inte
uppburit nigon inkomst som skall taxeras.

338

Om han haft bide inkomst ombord och
inkomst i land, skall han deklarera i van-
lig ordning f6r den inkomst han haft i
land. For att han inte skall komma i at-
njutande av dubbelt ortsavdrag, fir han
vidkdnnas reducering av honom eljest till-
kommande ortsavdrag vid taxering av in-
komsten i land med 1/, for varje kalen-
derménad han uppburit inkomst ombord.
Om han exempelvis haft inkomst, ombord
under tiden 5 januari—13 augusti, an-
ses han ha Aatnjutit 8/;, ortsavdrag i
samband med erliggande av sjémansskatt
och skall darfor vid taxeringen endast f3
tillgodordkna sig 4/;o ortsavdrag. En lik-
nande reducering av ortsavdrag férekom-
mer som bekant redan d3 friga dr om tax-
ering av en skattskyldig, som endast ar bo-
satt har i riket viss del av aret. Erforder-
liga tabeller f6r underlittande av nimn-
dernas arbete med utraknande av de redu-
cerade ortsavdragen finns redan. Ifall en
gift sjoman endast uppburit inkomst om-
bord och hans hustru haft inkomst i land,
skall hustrun deklarera i vanlig ordning.
Hon taxeras sisom gift kvinna for sin
inkomst i land enligt vanliga regler. Om
bida makarna endast har haft inkomst om-
bord, beh6ver inte ndgon av dem avlimna
deklaration. Om exempelvis en sjoman
haft bade inkomst ombord och inkomst
i land, och om hans hustru endast haft
inkomst i land, dger samtaxering rum
av makarnas inkomst i land, varvid re-
ducering sker av mannen tillkommande
andel av makarnas gemensamma ortsav-
drag. I undantagsfall kan det hinda att
en sjoman fatt jimkning vid erliggande
av sjomansskatt, t. ex. pd grund av ned-
satt skatteformaga. Vid eventuell taxering
av inkomst i land skall hinsyn tas till si-
dan jamkning, si att sjomannen inte fir
dubbla avdrag.
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