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Beslutade dndringar infor 1981 érs taxering
Omliggning av skogsbeskattningen

SFS 1979:500 (prop 1978/79:204, SkU 1978/79:54)
SN 1979 s 361 (Gustaf Sandstrom)

Riksdagen antog under varen 1979 en tekniskt sett relativt genomgripande
omliggning av reglerna for beskattning av skogsinkomster. Nagra storre dnd-
ringar vad giller reglernas principiella uppbyggnad och skatteuttagets storlek
gjordes ddremot inte. De nya reglerna tillimpas i huvudsak fr o m 1981 ars taxe-
ring. — Kammarrittsassessorn Gustaf Sandstréom har i en artikel i tidigare
nummer av denna tidskrift redogjort fér de nya bestimmelserna.

Skogsvdrdsavgiften
SFS 1979:431 (prop 1978/79:110, SkU 1978/79:49)

Den som 4ger en skogsfastighet dr enligt gdllande bestimmelser skyldig att
erldgga skogsvardsavgift. Avgiften utgar nu med 0,9 promille av fastighetens
taxerade skogsbruksvirde. Riksdagen fattade under 1979 beslut om att avgif-
ten skulle hojas till 3 promille. Bestimmelsen tillimpas forsta gangen vid 1981
ars taxering.
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Tillfillig skogsavgift
SFS 1979:595 (prop 1978/79:199, SkU 1978/79:53)

I foregaende ars 6versikt redogjorde jag for de atgiarder, som riksdagen be-
slutat om 1979 for att stimulera vissa enskilda skogsigare att tillfilligt 6ka si-
na avverkningar. Stimulansatgirderna skulle enligt riksdagens beslut finansie-
ras genom att en tillfillig skogsavgift om 7 promille av skogsbruksvirdet skul-
le tas ut. Avgiften skulle pafoéras berérda skogsigare vid 1981 ars — i undan-
tagsfall 1982 ars — taxering. Skogsavgiften dr avdragsgill vid paféljande ars
taxering.

Tillfilliga regler for insdittning pda skogskonto
SFS 1980:389 (prop 1979/80:173, SkU 1979/80:58)

I syfte att stimulera enskilda skogsdgare till 6kade avverkningar har riksda-
gen under 1980 beslutat att mojligheterna till insdttning pa skogskonto vid
1981 och 1982 ars taxeringar skall h6jas fran 60 procent till 80 procent av k-
peskillingen for salda rotposter och fran 40 procent till 60 procent av kdpeskil-
lingen for leveransvirke respektive saluvdrdet av uttagna skogsprodukter. De
héjda procentsatserna vid insdttning pa skogskonto giller sidana skogsintik-
ter som hanfor sig till tiden den 1 januari 1980 — den 30 juni 1981.

Andring i bostadsbeskattningen m m
SFS1979:1017-18 (prop 1978/79:209, SkU 1979/80:11)
SN 1980 s 12 (Anclow), SN 1981 s 38 (Anclow)

Riksdagen beslot under 1979 dndringar pa nagra punkter inom bostadsbe-
skattningens omrade. I syfte att skapa en bittre balans i kostnadshdnseende
mellan olika boendeformer har reglerna f6r avdrag f6r reparationskostnader
for s k andelshus dndrats. En annan dndring av lagstiftningen pa detta omrade
ar att — i fraga om bostadsrattsforeningar, i férsta hand sddana med s k for-
delade lan — medlemmarna i viss utstrackning skall inkomstbeskattas fér vir-
det av den egna bostaden. Andrade regler for avdrag for sddan reparations-
kostnader som finansierats med statligt ldnestdd har ocksa inforts. — De nya
bestimmelserna tillimpas forsta gangen vid 1981 ars taxering. En redogorelse
fér de nya bestimmelserna har limnats av departementsradet Per Anclow i en
artikel i tidigare nummer av denna tidskrift och — vad giller dndringar till
foljd av de viantade taxeringsvardehdjningarna av 1981 ars allménna fastig-
hetstaxering i en artikel i detta nummer av tidskriften.

Beskattning vid uthyrning av fritidshus
SFS 1980:269 (prop 1979/80:137, SkU 1979/80:50)

Riksdagen har under 1980 beslutat dndra villabeskattningen for att under-
latta uthyrning av villafastigheter for frimst fritidsindamal. F n bryts schab-
lonbeskattningen vid sddan uthyrning om intdkten dverstiger savél tva procent
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av taxeringsviardet som 2 400 kr. Det sistnamnda beloppet har nu hojts till
4000 kr. Andringen i punkt 6. av anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen
tillimpas forsta gangen vid 1981 ars taxering. Om den skattskyldige begir det
skall dock dldre bestimmelser tillimpas.

Andrad féretagsbeskatining
SFS 1979:609-618 (prop 1978/79:210, SkU 1978/79:57)
SN 1979 s 305 (von Bahr) SN 1979 s 322 (Swartling)

Riksdagen fattade under 1979 beslut om dndrade regler for beskattning av
foretag. De nya reglerna, som i huvudsak blir tillimpliga férsta gangen vid
1981 ars taxering har presenterats av departementsraden Stig von Bahr och
Anders Swartling i tidigare nummer av denna tidskrift.

Andrade regler om avskrivning av skeppskontrakt m m
SFS 1979:1148-51 (prop 1979/80:39, SkU 1979/80:14)
SN 1980 s 23 (Gustaf Sandstrom)

Andringar vidtogs under 1979 i forordningen (1966:172) om avdrag vid in-
komsttaxeringen for avskrivning pa kopekontrakt som avser fartyg m m vars
rubrik numera har lydelsen ’lag om avdrag for avskrivning pa skeppskon-
trakt m m’’, i 46 § 1 mom och i punkt 1 av anvisningarna till 28 § kommunal-
skattelagen samt i 4 § lagen om statlig inkomstskatt. Genom 4dndringarna gors
reglerna om ritt till kontraktsavskrivning pa sidana fartyg som 4r att anse
som skepp permanenta. Permanenta regler inférs ocksa betraffande kontrakt
pa luftfartyg. Bestimmelserna om rétten att utnyttja underskott i rederi- och
luftfartsrorelse har kompletterats. Vidare har kretsen av skattskyldiga som
triffas av kvittningsférbudet utvidgats. — De nya reglerna tillimpas fr o m
1981 4ars taxering. De har presenterats nirmare av kammarrittsassessorn
Gustaf Sandstréom i tidigare nummer av denna tidskrift.

Skyldighet for foretag att i vissa fall sdtta in medel pa rinteldsa vinstkonton
hos riksbanken m m
SFS 1980:456 (prop 1979/80:181, SkU 1979/80:62)

Riksdagen har under 1980 beslutat att alagga aktiebolag, ekonomiska fore-
ningar och sparbanker — om foretagets huvudsakliga verksamhet avser jord-
bruk, skogsbruk eller rérelse — skyldighet att betala in ett belopp som motsva-
rar 25 procent av foretagets arsvinst — justerat pa visst i forfattningen angivet
satt — till ett sparrat rantelost konto i riksbanken. Understiger den justerade
arsvinsten 1 milj kr behéver dock nigon inbetalning inte gbras. Det belopp
som skall betalas in berdknas pa grundval av foretagets arsvinst under det be-
skattningsar for vilket taxeering i forsta instans sker 1981 eller — om foretaget
pa grund av forlingning av rikenskapsaret inte skall taxeras detta &r — 1982.
Om ett foretag inte betalat in foreskrivet belopp till riksbanken senast den 15
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oktober under taxeringsaret skall ett sdrskilt tilligg som svarar mot det belopp
som inte betalats in till riksbanken tas upp som intdkt fér féretaget vid in-
komstbeskattningen. Regeringen kan om det finns sirskilda skdl medge befri-
else helt eller delvis fran skyldigheten att sdtta in medel pa vinstkonto.

De féretag som niamnts i det féregdende och som sétter in medel pa vinst-
konto har ritt till avdrag for vad som betalats in till riksbanken under férut-
sdttning att ett belopp motsvarande inbetalningen i rdkenskaperna avsitts till
en vinstfond. Vinstfonden far tas i ansprak for investeringar i féretaget. Be-
stimmelserna i denna del 6verensstimmer i vidsentliga hinseenden med vad
som giller for att ta i ansprak arbetsmiljofonder och sirskilda investerings-
fonder.

Skyldigheten att betala in medel till vinstkonto kan helt eller delvis komma
att grundas pa vinster som uppkommit innan lagstiftningen trader i kraft.
Detta férhallande har inte ansetts strida mot férbudet i 2 kap 10 § regerings-
formen mot retroaktiv skatte- eller avgiftslagstiftning, eftersom det belopp
som skall betalas in inte har ansetts utgdra skatt eller avgift. Inte heller har be-
stimmelserna om det sirskilda tilligg som skall utga da féretag underlatit att
betala in foreskrivet belopp till riksbanken ansetts strida mot férbudet mot
retroaktiv skattelagstiftning eftersom tilldgget inte behdver betalas férrdn tidi-
gast i februari 1981.

Frislipp av vinstfonder och investeringsfonder
SFS 1980:845-46

Regeringen beslot den 30 oktober 1980 frisldippa investeringsfonder och
1980 ars vinstfonder. Frislippet omfattar — i fraga om investeringsfonder —
byggnadsarbeten, arbeten pd markanldggningar, arbeten i skogsbruk som ut-
fors under tiden t o m den 31 mars 1982 och investeringar i maskiner och and-
ra inventarier som foretaget anskaffar fére utgangen av 1981. For foretag
som inte bedriver industriell tillverkning &r frislippet begrédnsat till investerin-
gar som sker i ndgot av de stédomraden som anges i férordningen (1979:632)
om regionalpolitiskt stéd. De investeringsfonder som frisldppet avser 4r inves-
teringsfonder f6r konjunkturutjamning eller liknande dldre fond och de av-
sattningar till allman investeringsfond enligt lagen (1979:609) om allmén inves-
teringsfond som gjorts i bokslut till ledning fér 1981 ars taxering. I samband
med fondutnyttjandet har féretagen ratt till avdrag enligt 7 § lagen om allmian
investeringsfond. Investeringsfond far inte tas i anspradk fér sidan del av ut-
gifterna for byggnadsarbeten eller inventarier fér vilken féretaget tillgodofor
sig sarskilt investeringsavdrag.

Vinstfonderna sldpps utan tidsbegrinsning fria for investeringar i byggna-
der, markanldggningar m m och inventarier. Frislippet giller de avsittningar
som foretagen gjort till vinstfond enligt lagen (1980:456) om insdttningar pa
tillfalligt vinstkonto. Vinstfond far inte — i likhet med vad som géller for in-
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vesteringsfond — tas i ansprak fér sadan del av utgifterna fér byggnadsarbe-
ten eller inventarier for vilken foretaget tillgodofor sig sidrskilt investerings-
avdrag.

Avdrag for avgift for arbetsloshetsforsikring
SFS 1979:1157 (prop 1979/80:58, SkU 1979/80:20)

Avgift till erkdnd arbetsloshetskassa, vilken avgift tidigare har varit av-
dragsgill endast inom ramen for det s k kapitalférsakringsavdraget, skall fr o m
1981 ars taxering fa dras av fran inkomsten i forviarvskillan. Om sadant av-
drag kan ifrAgakomma i flera forviarvskéllor skall det i foérsta hand hdnforas
till den forvarvskilla i vilken bruttointdkten dr storst.

Nytillkomna egenavgifter
SFS 1979:87 (prop 1978/79:69, SkU 1978/79:14)
SFS 1979:360 (prop 1978/79:202, SkU 1978/79:38)

Fr o m 1981 ars taxering hidnférs avgift enligt 21 § andra stycket lagen
(1979:84) om delpensionsfdrsdkring och 16 § lagen (1976:381) om barnomsorg
till egenavgifter.

Vinst vid avyttring av bankcertifikat betraktas om rinta
SFS 1979:1057 (SkU 1979/80:10)

Bankcertifikat har annan karaktir 4n vanliga obligationer. Certifikat kom-
mer att lyda pa stora belopp. De intar en sédrstallning gentemot 6vriga obligatio-
ner ocksa genom sin korta loptid och sin kundkrets. Avsikten dr att certifika-
ten skall kunna kopas och siljas i konkurrens om de medel som annars skulle
soka sig till den gra kreditmarknaden. Det skulle av flera skil vara olampligt
att behandla vinst vid avyttring av bankcertifikat som realisationsvinst. En s&-
dan ordning skulle bl a medféra att beskattningen av den normala avkastnin-
gen pa dessa certifikat skulle nedbringas av realisationsforluster. Uttryckliga
regler har diarfor inf6rts av innebord att vinster och forluster av bankcertifikat
som har en loptid av hogst ett ar skall behandlas som rianta. Reglerna har in-
forts i en ny paragraf i kommunalskattelagen, 41 e §, och tillimpas fr o m 1981
ars taxering.

Utvidgning av avdragsrditten for pensionsforsikringspremier m m
SFS 1980:71 och 72 (prop 1979/80:68, SkU 1979/80:22)
SN 1980:223 (Salsbick)

Riksdagen har i bérjan av 1980 beslutat om dndringar i avdragsriatten vad
géller pensionsforsakringar. Med verkan fr o m 1980 ars taxering far riksskat-
teverket ater mojlighet att efter ansokan forklara att en utlindsk forsdkring
skall anses som en P-férsdkring. Fr o m 1981 &rs taxering har ocksa éppnats
mojlighet for dédsbo att efter dispens av riksskatteverket teckna P-forsidkring
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till férméan for efterlevande som saknar tillfredsstidllande pensionsskydd. En-
ligt de nya bestimmelserna skall en arbetsgivare ocksa kunna teckna en pen-
sionsférsdkring for att trygga en pensionsutfistelse till en avliden anstéllds ef-
terlevande. Vissa andra dndringar i beskattningsreglerna fér pensionsférsik-
ringar har ocksa gjorts.

En samordning av avdragsregler och uppskovsregler har ocksa skett. Riks-
dagen har niamligen beslutat att avdrag skall fa goras for P-férsdakringspre-
mier vid en efterbeskattning som sker med tillimpning av uppskovsreglerna i
lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst. Forsak-
ringspremien skall betalas inom tre manader efter det att den skattskyldige
fatt del av framstédllningen om efterbeskattningen eller — om han fére ut-
géangen av denna tid sokt dispens hos riksskatteverket — inom tre méanader
fran dispensbeslutet. Denna mojlighet till avdrag for pensionsforsdkrings-
premier tillimpas vid efterbeskattning som framstillts pa grund av fastig-
hetsavyttringar som skett under 1979 eller senare.

De nya reglerna om avdrag foér pensionsforsdkringspremier m m har be-
handlats i en artikel av kammarrittsassessorn Johan Sahlsbick i tidigare num-
mer av denna tidskrift.

Fastighetstaxering m m

SFS 1979:1152-55 och 1979:1193 (prop 1979/80:40, SkU 1979/80:17)
SFS 1980:149-50 och 1980:304 (prop 1979/80:86,SkU 1979/80:46)
SN 1980 s 271-370 (Malmberg m f1)

Nya regler giller for allmdn fastighetstaxering. Reglerna tillimpas forsta
gangen vid 1981 ars allmédnna fastighetstaxering. Artiklar i anslutning till 1981
ars allménna fastighetstaxering har publicerats i tidigare nummer av denna
tidskrift.

Andring i kupongskattelagen
SFS 1980:76 (prop 1979/80:60, SkU 1979/80:21)

Utbetalning av utdelning till deldgare i aktiebolag gors i vissa fall av Vird-
papperscentralen (VPC). Fore lagdndringen gillde att VPC skulle avge redovi-
ning till riksskatteverket (RSV) till ledning foér kupongskattens bestimmande
senast fyra manader efter utdelningstillfillet. Redovisningen skulle bl a inne-
halla uppgift om de aktier fér vilka utdelning inte hade kunnat betalas till
foljd av bristande uppgifter om den utdelningsberittigade. Inom samma tid
skulle VPC ocksa betala in den innehallna kupongskatten. Om det sedermera
visade sig att den utdelningsberittigade inte hade varit skattskyldig till ku-
pongskatt aterbetalade RSV under vissa angivna férutsdttningar kupongskat-
ten till VPC. Ordningen med oinskrinkt inbetalningsskyldighet och efterfol-
jande aterbetalning fran RSV medforde savil administrativa nackdelar som
likviditetsproblem for VPC. Riksdagen har under 1980 beslutat d4ndra inbetal-
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ningsskyldigheten for kupongskatt pa s sitt att VPC i angivna fall far mojlig-
het att skjuta upp inbetalningen av kupongskatt under viss tid.

Dubbelbeskattningsavtal m m

Foljande nyheter — publicerade i SFS — bor anmairkas, namligen

Nya Zeeland, férordning (1981:000)' om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Nya Zeeland for att undvika dubbelbeskattning betrdffande skat-
ter pa inkomst

Polen, forordning (1980:802) om dndring i férordningen (1977:475) om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Polen

Storbritannien och Nordirland, forordning (1981:000)' om dndring i dubbel-
beskattningsavtalet mellan Sverige samt Storbritannien och Nordirland

Spanien, férordning (1980:742) om dndring i férordningen (1977:75) om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Spanien; férordning (1980:743)
med vissa anvisningar om tillimpningen av dubbelbeskattningsavtalet den 16
juni 1976 mellan Sverige och Spanien

Tjeckoslovakien, férordning (1980:863) om kupongskatt fér person med
hemvist i Tjeckoslovakien m m och férordning (1980:864) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan Sverige och Tjeckoslovakien om skatter pa inkomst och for-
mogenhet

Tyskland, forordning (1980:762) om #ndring i bubbelbeskattningsavtalet
mellan Sverige och férbundsrepubliken Tyskland.

Folkpensiondrernas skatteldttnader
SFS 1979:1157 (prop 1979/80:58, SkU 1979/80:20)
SFS 1980:1062 (prop 1980/81:50, SkU 1980/81:16)

Riksdagen faststidllde under 1979 det maximibelopp, for vilket avdrag skulle
medges for nedsatt skatteférmaga vid 1981 ars taxering, till 5 200 kr. Riksda-
gen har i december 1980 beslutat att hoja detta belopp med 200 kr till 5 400
kr. Deklarationspliktsgransen fér folkpensiondrer har ocksid hojts. For gift
folkpensionidr, vars make uppbir folkpension, intrader deklarationsskyldig-
het di hans inkomster under 1980 sammanlagt uppgatt till minst 17 800 kr.
For annan folkpensionir géller i stillet gransen 20 400 kr.

Regler om avdrag for nedsatt skatteférmdga i samband med ersdttning pd
grund av kollektiv sjukforsdkring har fortydligats
SFS 1980:73-74 (prop 1979/80:77, SkU 1979/80:23)

Efter forslag i livforsakringsskattekommitténs slutbetinkande inférdes ge-
nom lagstiftning hosten 1978 (prop 1978/79:44, SkU 21, rskr 89, SFS
1978:944) en bestammelse i punkt 1 av anvisningarna till 50 § kommunalskatte-
lagen som innebar att ersdttning pa grund av kollektiv sjukforsiakring skulle

1 Utkommer under 1981.
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beaktas vid berdkning av avdrag fér nedsatt skatteforméaga. Samtidigt fore-
skrevs — genom ett tilligg i 37 § 1 mom punkt 3 taxeringslagen — skyldighet
for forsakringsanstalt och understédsférening att lamna kontrolluppgift for
sadan ersittning dven i de fall da ersittningen dr skattefri (SFS 1978:945).
Som framgar av forarbetena tog de nya reglerna sikte pa den sirskilda form
av sjukforsdkringsersattning som utgar pa grund av kollektivavtal mellan ar-
betsmarknadens parter, ndmligen avtalsgruppsjukférsidkringen (AGS). Be-
stimmelserna i friga hade emellertid sddan utformning att de omfattar inte
bara ersédttning pa grund av AGS utan dven ersidttning enligt annan kollektiv
sjukforsdkring. Sistnamnda foérsdkring har en skatteméssig behandling som
skiljer sig fran AGS. Riksdagen har under 1980 dndrat forfattningstexten i
punkt 1 av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen och i 37 § 1 mom
punkt 3 taxeringslagen pa det séttet att det av lagrummen klart framgar att be-
stammelserna endast tar sikte pd AGS-ersittningar. Bestimmelsen har redan
tratt i kraft.

Tillfdllig hojning av den sdirskilda skattereduktionen
SFS 1980:455 (prop 1979/80:181, SkU 1979/80:62)

Den tillfdlliga hdjningen av den sédrskilda skattereduktionen giller vid 1981
ars taxering och dr avsedd att ge en lidttnad framst at heltidsarbetande i ldgre
inkomstskikt. Den maximala hojningen utgoér 500 kr och giller inkomstligen
mellan 45 000 — 60 000 kr.

Marginalskattespdrr
SFS 1979:1156 (prop 1979/80:58, SkU 1979/80:20)
SN 1980 s 19 och s 115 (Hulgaard) _

Riksdagen beslot 1979 att inféra en marginalskattesparr. Bestimmelserna
hiarom finns i 10 a § lagen om statlig inkomstskatt. De nya reglerna om en
marginalskattespiarr innebir att statlig inkomstskatt inte far tas ut i den man
den tillsammans med kommunal inkomstskatt uppgar till mer 4n 80 % av na-
gon del av inkomsten upp till 30 basbelopp och till mer 4n 85 % pa inkomstde-
lar dar6éver. Sparren tillimpas férsta gangen vid 1981 ars taxering. — En nér-
mare redogorelse féor marginalskattesparrens inneb6rd har limnats av hov-
rattsassessorn Bodil Hulgaard i tidigare nummer av denna tidskrift.

Andring i lagen om skatteldttnader for vissa sparformer
SFS 1980:151 och 1053 (prop 1979/80:85, SkU 1979/80:38)

Riksdagen antog 1978 bestimmelser om nya former f6r viardesidkert lonspa-
rande. Reglerna har hittills gett sdvél den som sparar i bank som den som sparar
i aktiesparfond ritt till skattereduktion med 20 procent av det sammanlagda
sparbeloppet for aret, s k sparskattereduktion. Sparskattereduktionen far en-
ligt huvudregeln inte berdknas pa hégre sammanlagt belopp 4n 4 800 kr (be-
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loppet dndrat for senare taxeringsar, se nedan under rubriken Stimulans av
aktiesparandet). En nirmare redogérelse for de regler som giller for detta 16n-
sparande lamnades av numera byrachefen Johan Hirschfeldt i denna tidskrift
1979 s 13 f. For att stimulera sparandet i aktiesparfonder har riksdagen under
1980 beslutat att sparskattereduktion for aktiefondssparandet héjs fran 20
till 30 procent med verkan redan fr o m 1981 ars taxering. I konsekvens hér-
med har ocksi avdraget vid fortida uttag av sparbelopp som omfattas av de
nya reglerna hojts fran 25 till 35 procent.

Rittelsemdojligheterna enligt 72 a § taxeringslagen utvidgas
SFS 1980:1015 (Prop 1980/81:69, SkU 1980/81:15)

Med st6d av 72 a § taxeringslagen far den lokala skattemyndigheten och
lansstyrelsen rétta vissa fel i skattelingden och i taxeringsnimndernas beslut.
Denna mojlighet att rdtta fel utan omgang med besvir i linsritten har tidigare
gillt endast for taxeringen av fysiska personer och dédsbon om taxeringen har
nagot sddant uppenbart tekniskt fel som sidrskilt anges i lagen. Riksdagen har
under hosten 1980 beslutat att utvidga rittelsemojligheterna. Lagédndringen
innebdir bl a att skattemyndigheterna numera kan ritta ocksa uppenbara fel i ju-
ridiska personers taxeringar. Aven fel som ir till den skattskyldiges nackdel
kan réttas med stod av den angivna paragrafen t ex sparskattereduktioner och
andra skattereduktioner. Rittelse kan ske ocksa av vissa andra uppenbara fel-
aktigheter. Utgangspunkten fér utvidgning av paragrafen har varit att na-
got utrymme for olika bedomningar av felets karaktir inte skall finnas. Den
tid inom vilken rittelse far ske har dessutom forldngts. De nya reglerna kan
tillampas redan i fraga om 1980 ars taxering.

Skatteregisterlag inford
SFS 1980:343-44 (prop 1979/80:146, SkU 1979/80:56)

ADB har sedan ldnge anvénts inom stora delar av skatteomradet. ADB-
stodet fore 1975 var i huvudsak inriktat pa uppborden av skatt. Skattekontrol-
len daremot var tillgodosedd endast i mindre utstrickning. Genom ett princip-
beslut 1975 antog riksdagen riktlinjer fér en ny taxeringsorganisation i forsta
instans. Syftet var att genom en forstarkning av i forsta hand kontrollfunktio-
nerna na stoérre likformighet och réttvisa vid taxeringen. Arbetet forutsatte
ADB-stdd. Det nya ADB-systemet, som till storre delen togs i bruk redan vid
1979 ars taxering, bygger i stor utstrickning pa en central registerforing hos
riksskatteverket med terminaldtkomst fér ldnsstyrelser och lokala skattemyn-
digheter. Registerforingen i friga om inkomst- och férmégenhetstaxeringen
och den dirmed sammanhéingade uppbérden har numera reglerats i en sér-
skild lag, skatteregisterlagen. I denna foéreskrivs att det skall foras ett centralt
skatteregister for hela landet och ett regionalt skatteregister for varje ldn. La-
gen innehaller ocksd bestimmelser om registrens dndamal och innehall, at-
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komsten till uppgifterna i registren, utlimnade av dessa uppgifter pA ADB-
medium till annan myndighet och om utlimnande av vissa registeruppgifter
till enskild. — Skatteregisterlagen tradde i kraft den 1 juli 1980. Lagen syftar i
foérsta hand till att tillgodose de olika skyddsintressen som kan uppstd i sam-
band med utnyttjandet av ADB.

Ny sekretesslagstiftning m m
SFS 1980:100 m f1 (prop 1979/80:2, prop 1980/81:18, prop 1980/81:70, KU
1980/81:19 m f1)

Riksdagen har under 1980 antagit en ny sekretesslag. Den nya lagen med
»’uppgift’’ som centralt begrepp reglerar bide handlingssekretess och tyst-
nadsplikt. I lagen regleras vidare meddelarfriheten. Regler finns 4ven om nir
avsteg far goras fran offentligheten vid domstolsférhandlingar, den s k for-
handlingssekretessen. Sekretessen myndigheter emellan har ocksd lagregle-
rats.

En grundliggande utgangspunkt 4r att storsta mojliga restriktivitet skall
iakttas savitt giller sekretess till férman f6r allmdnna intressen. Sekretess bor
hir forekomma bara i fall dd 6ppenhet skulle utgéra hinder for den verksam-
het som det dr fraga om eller forsvara denna avsevirt. Sekretessen till skydd
for enskildas forhallanden striacker sig daremot ldngre. Omfattningen av det
skyddade omradet har i huvudsak bestimts med utgdngspunkt i bestimmel-
serna om handlingssekretess i 1937 ars sekretesslag. Det stora flertalet sekre-
tessbestimmelser innehaller som forutsittning for att sekretess skall gélla att
nagot speciellt villkor dr uppfyllt. Vanligen &r villkoret utformat som ett s k
skaderekvisit. Ett skaderekvisit innebir att sekretessen giller under forutsitt-
ning att nagon viss angiven risk fér skada uppstar, om uppgifterna limnas ut.
Inom skatteomradet férekommer diremot absolut sekretess (undantag finns
dock).

De egentliga sekretessbestimmelserna for skattevidsendet finns i 9 kap 1-3
§§ och 4 kap 1 och 2 §§ sekretesslagen. I 9 kap skyddas enskilds férhallanden
av savil personlig som ekonomisk natur medan myndighets verksamhet for in-
spektion, kontroll eller annan tillsyn skyddas i 4 kap. — Till f6ljd av den nya
sekretesslagen har en mingd foljddndringar gjorts bl a i 46 och 50 §§ taxe-
ringslagen. En redogorelse for reglerna om skattesekretess m m 4r planerad i
kommande nummer av denna tidskrift. '

Ny instansordning i kommunalbesvirsmal
SFS 1980:273-281 (prop 1979/80:105, KU 1979/80:46)

Riksdagen har under 1980 beslutat om en ny instansordning fér kommunal-
besviarsmalen. Reformen genomférs den 1 januari 1981. Syftet med den nya
instansordningen ar framst att sa langt mojligt férkorta handliggningstiderna
i kommunalbesvarsmalen. Kommunalfullmiktiges, landstings samt de kom-
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munala och landstingskommunala nimndernas beslut skall enligt den nya
ordningen 6verklagas hos kammarritterna. Detsamma géller om de kyrko-
kommunala besluten. Kammarritterna ersitter ldnsstyrelserna som férsta in-
stans i kommunalbesvdrsmalen. I de landstingskommunala malen, som f n
overklagas direkt till regeringsritten, férs kammarritterna in som férsta be-
svérsinstans. Nar kammarritten behandlar kommunalbesviarmal, skall tva
sdrskilda ledaméter som 4r sakkunniga i kommunala fragor delta i handligg-
ningen. — Ratten att fullfélja kommunalbesvir till regeringsritten blir be-
grinsad. Besvar 6ver kammarritts beslut provas endast om regeringsritten
har meddelat prévningstillstind.

Beslutade dndringar infor 1982 ars taxering

Generalklausul mot skatteflykt
SFS 1980:865-68 (prop 1980/81:17, SkU 1980/81:8)
SN 1981 s 18 (Backkevold)

Riksdagen har under hosten 1980 belutat anta en sérskild lag mot den form
av skatteundandragande som brukar kallas for kringgdende av skattelag. I
motsats till vad som giller for vissa andra former av skatteundandragande at-
giarder — t ex skenavtal — har skattedomstolarna i allménhet inte ansett sig
kunna underkidnna olika slag av kringgiendetransaktioner. Fragan om inf6-
rande av en generalkonsul mot skatteflykt har dvervigts i olika sammanhang,
forsta gangen av 1953 ars skatteflyktskommité. Den nu antagna lagstiftningen
ar riktad mot de fall dar mer eller mindre invecklade transaktionskedjor har
konstruerats for att undga eller nedbringa skatt, medan den som foretar helt
vanliga och normala transaktioner inte skall behova riskera att beréras av
den. En skattskyldig som pa forhand vill fa klarhet i om ett visst forfarande
omfattas av skatteflyktsklausulen eller ej har ritt att fa férhandsbesked. Sa-
dant forhandsbesked meddelas av riksskatteverket. Den nya lagen skall gilla i
fraga om réattshandlingar som foretas under dren 1981—1985 och skall diref-
ter omprovas. Tillimpningen av lagen skall 6vervakas av justitiekanslern, JK.
I en artikel i detta nummer av tidskriften redogér kammarrittsassessorn Arne
Baekkevold narmare for inneb6érden av den nya generalklausulen.

Andrade regler for villabeskattningen m m
SFS 1980: 1054 (prop 1980/81:42, SkU 1980/81:11)
SN 1981 s 38 (Anclow)

Riksdagen har i december 1980 beslutat om dndring av inkomst- och férmé-
genhetsbeskattningen for att bl a mildra verkningarna av de hojningar av taxe-
ringsvdardena som kan vdntas med anledning av 1981 ars allmidnna fastighets-
taxering. Andringarna avser bl a den schablonmissiga intiaktsberikningen for
en- och tvafamiljsfastigheter, den kommunala garantibeskattningen, den
schablonmaissiga inkomstbeskattningen av bostadsrittshavare och vissa dnd-
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ringar i formogenhetsbeskattningen. Bland dndringarna i formoégenhetsbe-
skattningen kan nadmnas att skattepliktsgriansen ho6js fran 200 000 kr till
400 000 kr. Aven reglerna om férmogenhetsprovningen av det extra avdraget
fér nedsatt skatteformaga som kan medges folkpensiondrer har dndrats. —
De nya reglerna blir i huvudsak tillimpliga férsta gangen vid 1982 ars taxering.
En nirmare redogorelse fér lagdndringarna limnas av departementsradet Per
Anclow i en artikel i detta nummer av tidskriften.

Ideella foreningars skattskyldighet
SFS 1980:342 (SkU 1979/80:51)

Ideella foreningar, som har ett i vid bemirkelse allméannyttigt &ndamal, ar
fr o m 1979 ars taxering i allmédnhet frikallade fran inkomst- och férmégen-
hetsbeskattning. Aven inkomst av fastighet och av rorelse undantas fran be-
skattning, om inkomsten till huvudsaklig del hirrér fran verksamhet som har
ett naturligt samband med féreningens allmidnnyttiga 4ndamal. I annat fall
beskattas inkomsten i sin helhet. Inkomst av fastighet beskattas dock bara
kommunalt. Reglerna har i sin nuvarande utformning blivit svaréverskadliga
och svartillimpade. Problemen giller inte minst fastigheter som delvis an-
vands i féreningens egen verksamhet och delvis hyrs ut. Enligt den nya fastig-
hetstaxeringslagen giller att en byggnad med tillhérande mark (ej jordbruk)
som #gs av en allminnyttig ideell forening och som till vervigande del — dvs
mer 4n 50 procent — anvands i féreningens verksamhet som sadan, skall un-
dantas fran skatteplikt fr o m 1981 ars allménna fastighetstaxering. Med anled-
ning av en motion vickt under den allmidnna motionstiden 1980 har riksdagen
beslutat att huvudsaklighetskravet i den nya fastighetstaxeringslagen skall gil-
la ocksa vid inkomstbeskattningen av de ideella féreningarna. Andringen till-
ldimpas forsta gdngen i fraiga om beskattningsar for vilket taxering sker forsta
gangen 1982. For ideell férening som begir det tillimpas de nya bestimmel-
serna dven i friga om 1979-1981 ars taxeringar. Férening som vid 1979 och
1980 ars taxering beskattats i vidare omfattning 4n som f6ljer av de dndrade
bestimmelserna far ritt att anféra besvdr dver taxeringen enligt 100 § taxe-
ringslagen.

Andrade regler for inkomstbeskattning av dgare till s k specialbyggnader
SFS 1980:957 (prop 1980/81:61, SkU 1980/81:17)
SN 1981 s 47 (Rispe)

Riksdagen har under hosten 1980 beslutat dndra bl a reglerna fér inkomst-
beskattning m m av fastigheter som vid fastighetstaxeringen undantagits fran
skatteplikt. Andringen har féranletts av den nya fastighetstaxeringslagen. For
ideella foreningar med allmidnnyttigt 4ndamal har erforderliga dndringar i
inkomstbeskattningsreglerna redan gjorts (se féregdende rubrik Ideella férenin-
gars skattskyldighet). Nagon ny dndring av beskattningsreglerna foér dessa for-
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eningar har inte skett. Betrdffande Ovriga fastigheter, som har undantagits
fran skatteplikt vid fastighetstaxeringen, har riksdagen ansett att den dvervig-
andeprincip som géller i fastighetstaxeringssammanhang endast delvis skall fa
sla igenom vid inkomstbeskattningen. En redogérelse fér de nya beskattnings-
reglerna lamnas av kammarrittsassessorn Curt Rispe i en artikel i detta num-
mer av tidskriften.

Sdrskilt investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen
SFS 1980:953-54 (prop 1980/81:60, SkU 1980/81:13)
SN 1981 s 31 (von Bahr)

I syfte att stimulera niringslivets investeringar i inventarier och byggnader
har riksdagen i december 1980 antagit ett av regeringen framlagt férslag om
sarskilt investeringsavdrag. For inventarier uppgar avdraget till 20 procent av
anskaffningsvirdet och avser investeringar som sker under perioden den 1 no-
vember 1980 — den 31 december 1981. I friga om byggnader uppgar in-
vesteringsavdraget till 10 procent av utgifterna fér ny-, till- eller ombyggnad. Av-
draget medges dock endast om byggnadsarbetet har igangsatts under perioden
den 1 november 1980 — den 31 september 1981. De nyareglerna presenteras nér-
mare av departementsradet Stig von Bahr i en artikel i detta nummer av tidskrif-
ten.

Forlingd tid for sirskilt forskningsavdrag
SFS 1980:955 (prop 1980/81:60, SkU 1980/81:13)

Genom forordningen (1973:421) om sarskilt forskningsavdrag vid taxering- .
en till statlig inkomstskatt infordes bestimmelser om ett sdrskilt skatteavdrag
i syfte att stimulera industriféretagen till 6kade insatser for forskning och ut-
veckling. Bestimmelserna har varit tidsbegriansade och endast gillt kostnader
for forskning och utveckling under 1973—1980. Riksdagen har under decem-
ber 1980 beslutat att forlinga férordningens giltighetstid med ett ar. En sidan
forlangning medfor att reglerna blir tillimpliga pa kostnader for forsknings-
och utvecklingsarbete t 0 m 1981. — I detta sammanhang bor foljande an-
mirkas. Fragan om forskningsavdraget har varit féremal f6r utredning. I ja-
nuari 1980 avslutade den sirskilt tillsatta utredningsmannen sitt arbete genom
att lamna betdnkandet (Ds B 1980:1) Stimulans av forskning och utveckling.
Forslaget har remissbehandlats. Regeringen avser att i bérjan av 1981 ta stéll-
ning till férslaget.

Avdrag for spritdrycker och vin i samband med representation tas bort
SFS 1980:1077 (prop 1980/81:68, SkU 1980/81:18)

Riksdagen har beslutat att avdrag i fortsidttningen inte skall medges fér ut-
gifter for spritdrycker och vin i samband med representation. Nagot undantag
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harifrdn — t ex vid representation mot utomnordiska affirsférbindelser —
giller inte. Lagidndringen trader i kraft den 1 januari 1981.

Skattefrihet for vissa kostnadsersdttningar till SIPRIs utlindska forskare
SFS 1980:268 (prop 1979/80:106, SkU 1979/80:48)

Riksdagen har under 1980 beslutat att vissa kostnadsersittningar, som beta-
lats ut till forskare hos stiftelsen Stockholms internationella fredsforsknings-
institut (SIPRI), inte beh6ver tas upp som intidkt. De kostnadsersiattningar
som avses 4r tilligg for 6kade levnadskostnader, forman av fri bostad eller
bostadskostnadsersiattning, ersittning for skolavgifter fér barn och ersittning
for flyttningskostnader. Andringarna i 32 § kommunalskattelagen och i an-
visningarna till denna paragraf trader i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas
forsta gangen vid 1982 ars taxering.

Andrade regler for beskattningen av realisationsvinst vid fastighetsavyttring
SFS 1980:998-1000 (prop 1980/81:32, SkU 1980/81:10)

Riksdagen har i december 1980 beslutat om en skidrpning av reglerna for be-
skattning av realisationsvinster vid fastighetsforsidljningar. Lagdndringen in-
nebdr bl a att ritten till indexupprakning av anskaffningsviarde och forbatt-
ringskostnader vid vinstberdkningen schablonmissigt begriansas pa si sitt att
uppridkningen for de fyra forsta innehavsaren i princip slopas. Detta betyder
att indexupprikningen av anskaffningsviardet i fortsittningen far ske med
hinsyn endast till prisutvecklingen fran det fjarde aret efter det ar da fastighe-
ten koptes. For det fall att ny-, till- eller ombyggnadsarbeten har utf6érts under
innehavet far man pa motsvarande sitt vid indexupprakning av kostnaderna
beakta endast den prisutveckling som sker fran det fjarde aret efter det ar da
kostnaderna lades ned. For den som séljer sin fastighet och koper en ny fastig-
het som ersédttning for den ursprungliga skall det — om vissa férutsattningar
ar uppfyllda — finnas mojlighet att vid en senare f6rsdljning av ersattnings-
fastigheten fa tillgodordkna sig den tid under vilken han har innehaft den ur-
sprungliga fastigheten. Realisationsvinstreglerna skirps vidare genom att det
s k 3 000-kronorstilldgget slopas. De nya reglerna skall tillimpas i friga om av-
yttringar som sker efter utgangen av 1980. Overgangsregler finns dock. Om en
fastighet, som har forvirvats 1979 eller tidigare, avyttras nadgot av aren 1981,
1982 eller 1983 skall den inledande begrinsningen av indexupprikningen
omfatta endast ett, tva resp. tre ar. Enligt 6vergangsbestimmelserna giller
darutover bl a att den skattskyldige alltid skall fa avdrag for anskaffnings-
kostnaden och for de forbittringskostnader som lagts ner 1979 eller tidigare
med minst det belopp som han enligt de dldre bestimmelserna skulle ha tillgo-
doforts vid en forsaljning under 1980. 3000-kronorstillagget far i fortsittnin-
gen ocksa berdknas for 1980 och tidigare innehavsar. En nirmare redogorelse
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for de nya realisationsvinstreglerna limnas av departementsradet Anders
Swartling i en artikel i ndsta nummer av tidskriften.

Stimulans av aktiesparandet
SFS 1980: 1047—52 (prop 1980/81:39, SkU 1980/81:12)
SN 1981 s 35 (Hulgaard)

Riksdagen har i december 1980 beslutat vidta vissa atgdrder f6r att stimule-
ra aktiesparandet och diarigenom framja tillgdngen pa riskkapital i naringsli-
vet. De visentligaste atgarderna iar foljande. Fysiska personer och dédsbon
medges avdrag med 30 procent av mottagen utdelning till den del denna inte
6verstiger 7 500 kr fér ensamstdende och 15 000 kr fé6r makar gemensamt.
Vidare har det s k schablonavdraget for aktier vid berdkning av skattepliktig
realisationsvinst for aktier som innehafts minst tva ar hojts fran 1 000 kr till
3000 kr. — Enutékning av mojligheten till aktiesparande inom ramen for det s k
skattesparandet har ocksa skett (se ocksa nedan under Andringar i 1978 ars
lag om aktiesparfond). Reglerna dndras pa det sittet att hogsta tillatna spar-
belopp blir 600 kr i manaden, varav hogst 400 kr far avse banksparande. En
nidrmare redogorelse for de nya reglerna, som trader i kraft den 1 januari 1981
och som tillimpas férsta gangen vid 1982 ars taxering, limnas av hovrittsas-
sessorn Bodil Hulgaard i en artikel i detta nummer av tidskriften.

Andringar i 1978 drs lag om aktiesparfonder
SFS 1980:1001-02 (prop 1980/81:45, FiU 1980/81:12-

Genom den dndring i lagen om aktiesparfonder som riksdagen nu antagit
har mojlighet 6ppnats for anstéllda i ett féretag eller inom en koncern att spa-
ra i en aktiefond i vilken ingar uteslutande aktier i foretaget eller i ett féretag
inom koncernen. De anstillda kan ddrmed atnjuta de skattef6rméaner som det
s k skattefondsparandet erbjuder. Lagindringen trdder i kraft den 1 januari
1981 (se vidare under rubrikerna Andring i lagen om skattelidttnader for vissa
sparformer och Stimulans av aktiesparandet).

Realisationsforlust genom kop och forsiljning av premieobligationer
SFS 1980:1048 (prop 1980/81:39, SkU 1980/81:12)

Mot bakgrund av att avsiktligt tillskapade realisationsférluster genom kop
och forsidljning av premieobligationer har anvénts for att dstadkomma omoti-
verade skattelidttnader har riksdagen — efter en intensiv debatt — i december
1980 beslutat att rétten till avdrag for sddana forluster begransas. Forlust vid
forsiljning av premieobligationer skalli fortsdttningen fa dras av bara mot vinst
vid forsiljning av samma slags egendom. Overgangsbestimmelser finns dock.
Enligt dessa far realisationsférlust som uppkommer pd premieobligationer
under 1981 kvittas mot realisationsvinster pa borsaktier under samma ar.
Med borsaktier avses hiar dven sddana viardepapper som enligt den av riks-
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dagen samtidigt antagna lagen om skattereduktion for aktieutdelning bor
jamstillas med borsaktier. Nagon kvittning av férluster pad premieobligatio-
ner mot vinst vid forsidljning av fastigheter skall ddaremot inte fa ske.
Lagéndringen trdder i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gangen pa
forlust som uppkommer vid avyttring som sker efter utgangen av 1980.

Avdragsritten for s k frivilliga periodiska understod begrinsas
SFS 1980:1062 (prop 1980/81:50, EKU 1980/81:16)
SN 1981 s 38 (Anclow)

Riksdagen har beslutat att ritten till avdrag for frivilliga periodiska under-
stod, som hittills har kunnat medges med 5 000 kr per ar och mottagare, be-
gransas till att avse 5000 kr per ar och givare. Lagidndringen behandlas ndrma-
re av departementsradet Per Anclow i en artikel i detta nummer av tidningen.
De nya reglerna tillampas forsta gangen vid 1982 ars taxering.

Skatten pa 1981 drs inkomster
SFS 1980:1055, 1059 och 1061 (prop 1980/81:50, SkU 1980/81:16)

Riksdagen har beslutat att inflationsskyddet for skatteskalan modifieras sa
att hansyn inte ldngre skall tas till bl a h6jda energipriser. Vidare har vissa
marginalskatteldttnader vidtagits. Den tillfdlliga hojningen av den sédrskilda
skattereduktionen med hogst 500 kr skall gilla 4ven vid taxering foér in-
komstaret 1981. Riksdagen har ocksa fattat beslut rorande folkpensionérer-
nas beskattning for inkomstaret 1981.

Framlagt propositionsforslag som éinnu inte har behandlats av riksdagen
Andrade regler i fraga om foretagsbeskattning

Reglerna for foretagsbeskattningen skall andras. Detta framgar av en pro-
position (prop 1980/81:68) med fo6rslag till &ndrade regler for den skattemais-
siga behandlingen av inventarier, fastigheter och pagaende arbeten m m. For-
slagen bygger pa foretagsskatteberedningens slutbetinkande (SOU 1977:86
och 87). I propositionen féreslas bl a att den planenliga avskrivningen av-
skaffas. Reglerna for avskrivning av byggnader skall ocksa dndras. En redo-
gorelse for dndringarna kommer — nir riksdagen fattat beslut med anledning
av propositionen — att ldmnas av departementsriadet Stig von Bahr i kom-
mande nummer av denna tidskrift.
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NY UPPLAGA!
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Sedan forra upplagan av Deklarationshandboken har skatte-
lagstiftningen undergatt en hel del férandringar och ytterligare
komplicerats. T ex har skogsbeskattningen reformerats.

I denna nya upplaga av Deklarationshandboken har alla
forandringar av skattelagstiftningen t o m varriksdagen 1980
beaktats. Nagra propositioner som lagts fram under hosten
1980 redovisas i slutet av boken.
Fastighetstaxering — ett helt nytillkommet kapitel.

Deklarationshandboken kostar 240 kr och kan képas i bok-
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