Andrade regler for inkomst-
beskattningen av dgare till s k
specialbyggnader m m

Av assessorn Curt Rispe

Inledning

I december 1980 antog riksdagen regeringens forslag till &ndrade regler for
inkomstbeskattningen av dgare till s k specialbyggnader, m m. Vidare antog
riksdagen med en redaktionell dndring regeringens forslag om vissa andra
foljdandringar till den nya fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL. (Prop
1980/81:61, SkU 1980/81:17, rskr 1980/81:67, SFS 1980:956—966.)

Inkomstbeskattningen av édgare till s k specialbyggnader m m
Inledning

Genom tillkomsten av FTL, som skall tillimpas forsta gangen i fraga om

1981 ars allménna fastighetstaxering, 4ndrades de regler som anger i vad man
fastigheter skall undantas fran skatteplikt. Aven om vissa grundliggande
principer behallits 4r olikheterna gentemot den tidigare ordningen tdmligen
stora. :
Enligt 1975 ars fastighetstaxeringsregler krivdes for att fastighet skulle
undantas fran skatteplikt att den anvidndes pa visst allmdnnyttigt sidtt och i re-
gel att den dgdes av stat, kommun, akademi, stiftelse, ideell férening eller an-
nan allminnyttig sammanslutning. Anviandes en fastighet endast delvis for ett
skattebefriande dndamal kunde en uppdelning ske i en skattefri och en skat-
tepliktig del.

En direkt effekt av att en fastighet helt eller delvis undantas fran skatteplikt
ar att den skattefria delen inte traffas av den kommunala garantiskatten.

Skattepliktsreglerna som nu finns i 3 kap 2—4 § § FTL har ersatt reglerna i
5 § kommunalskattelagen (1928:370), KL.

Vid bedémningen av en fastighets skattepliktsforhallande har i FTL inforts
en Overviagandeprincip. Denna princip innebér att det &ndamal blir avgdrande
for vilken fastigheten anvands till mer d4n hilften. En fastighet skall numera
vid fastighetstaxeringen hianforas till antingen den skattefria eller den skatte-
pliktiga sektorn. Nagon uppdelning skall saledes inte ldngre ske i detta sam-
manhang. En annan nyhet dr att det s k dgarkravet formellt fatt minskad be-
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tydelse. En fastighet kan enligt FTL undantas fran skatteplikt av tre olika
skal.

Specialbyggnad med tillhérande mark undantas alltid fran skatteplikt (3 kap
2 § FTL). Med specialbyggnad avses byggnad som till 6vervigande del an-
vands for vissa i 2 kap 2 § FTL siarskilt angivna allmannyttiga 4ndamal (f6r-
svarsbyggnad, vardbyggnad, skolbyggnad, ecklesiastikbyggnad m m). Det
saknar med ett undantag betydelse vem som dger byggnaden.

Enligt 3 kap 3 § FTL undantas fran skatteplikt d4ven ekonomibyggnad,
adkermark m m om fastigheten till 6vervdgande del anviands f6r vissa verksam-
heter som drivs i virdbyggnad eller skolbyggnad.

Vidare undantas fran skatteplikt dven byggnad som &4gs och till 6ver-
viagande del anvdnds av vissa allmdnnyttiga organisationer i deras verksamhet
som sadan. Hir finns alltsé ett 4garkrav (3 kap 4 § FTL).

En skattefri fastighet &sitts inget taxeringsviarde (1 kap 1 § FTL) och utgar
inte heller ndgon kommunal garantiskatt (47 § KL).

Skattepliktsreglerna vid fastighetstaxeringen har A&terverkat pa in-
komstbeskattningen. Enligt 54 § d) KL 4r 4gare av sadan fastighet som avses i
5 § 1 mom a)—f) och h)—i) frikallad fran skattskyldighet f6r inkomst av fas-
tigheten genom dess anviandning fér indamal som avses i nimnda moment.
Liknande bestimmelser finns vid den statliga inkomst- och férmégenhetsbe-
skattningen. Aven vid inkomsttaxeringen av berdrda fastighetsidgare kan i f6-
rekommande fall en uppdelning ske si att en viss del av en fastighetsinkomst
blir skattefri och en annan del skattepliktig (proportioneringsprincipen). F6r
ideella foreningar som avses i 53 § 1 mom e) KL samt punkt 9 av an-
visningarna till detta lagrum géller vid inkomsttaxeringen bl a dels att de &r an-
tingen skattefria eller skattskyldiga for fastighetsinkomster dels att over-
vagandeprincipen tillimpas i frdga om de egentliga féreningsfastigheterna.

I fraga om formodgenhetsbeskattningen av de icke skattepliktiga fastigheter-
na giller f n att fastigheter, som undantagits fran skatteplikt enligt 5 § KL
inte skall tas upp som tillgdng vid férmégenhetstaxeringen [3 § 2 mom j) lagen'
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt, SFL]. Industritillbehor enligt 2 kap
3 § jordabalken omfattas emellertid generellt av férmégenhetsskatteplikt. De
fastigheter som kunde undantas fran skatteplikt enligt 5 § KL var nistan alltid
sidana vars dgare inte var skattskyldiga till formogenhetsskatt. Genom till-
komsten av FTL har hér en viss forskjutning skett s att skattefria fastigheter i
storre utstrackning kan ha dgare som ir skyldiga att erligga formogenhets-
skatt.

De nya reglernas innehdll

De nya reglerna innebér att en dvervigandeprincip i s& matto inforts d4ven
vid inkomsttaxeringen att olika regler géller beroende pa hur fastigheten an-
véands.
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Inkomster av sddana fastigheter som inte till 6vervigande del anviands for
ett andamal som skulle kunna motivera skattefrihet enligt FTL &r i sin helhet
skattepliktiga.

Om en fastighet till 6vervdgande del anviands for ett alimédnnyttigt &ndamal
ar de fastighetsinkomster som hirrér fran den allmidnnyttiga delen skattefria
medan dvriga fastighetsinkomster skall beskattas pa vanligt satt. En begrans-
ning ligger i kravet pa att dgaren sjilv skall bedriva den allmidnnyttiga verk-
samheten for att skattefrihet skall foreligga.

Inkomster fran vissa specialbyggnader, nimligen kommunikationsbygg-
nad, distributionsbyggnad och reningsanldggning skall alltid vara skatteplikti-
ga.

I fraga om sadan ideell férening, som avses i 53 § 1 mom e) KL samt punkt
9 av anvisningarna till nimnda lagrum innebdr de nya reglerna endast en
mindre dndring.

De nya reglerna, som dr intagna i 54 § d) och punkt 4 av anvisningarna till
54 § KL samt 7 § h) lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, tradde i kraft
den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gangen vid 1982 &rs taxering (SFS
1980:957 och 958).

I fraga om férmdgenhetsbeskattningen innebir de nya reglerna att fastighet
som éaret fore taxeringsaret undantagits fran ckattenlikt enligt 3 Lan FTL,
utom savitt fraga d4r om industritillbehor som avses i 2 kap 3 § jordabalken,
inte skall upptas som tillgang vid férmégenhetsberdkningen. Daremot medges
inte avdrag for skuld som avser kapital som nedlagts i sidan fastighet.

De nya bestimmelserna, som dr intagnai3 § 2 mom j) och 5 § SFL, trddde i
kraft den 1 januari 1981 samt tillimpas férsta gangen vid 1982 ars taxering
(SFS 1980:959).

Ovriga foljdandringar

Fastighetstaxeringsbestimmelserna har genom tillkomsten av FTL dndrats i
skilda avseenden. Detta har foranlett vissa foljdandringar i andra foérfattning-
ar. Dessa foljdandringar var i allt viasentligt av mer formell natur och syftade
till att anpassa olika bestammelser till de nya definitioner m m som tillkommit
genom FTL.

Lagen (1971:171) om sirskilt uppskattningsvarde pa fastighet har dndrats.
Dess tillimpningsomrade har utvidgats sa att dven fastighet som undantagits
fran skatteplikt enligt 3 kap FTL skall kunna asidttas sarskilt upp-
skattningsviarde dndrats bl a pa s sitt att 4gare och didrmed jamstillda till
ringsperioden vid vissa angivna former av férandring efter senaste fastighets-
taxering. Vidare har behoérigheten att pakalla asidttande av sarskilt upp-
skattningsviarde dndrats gl a pa si sitt att d4gare och diarmed jamstillda till
skattefri fastighet har sidan behérighet. Den avgift som utgar for beslut om
sarskilt uppskattningsvirde har hojts. Avgift utgar med 500 kr om fastighetens
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uppskattade virde inte 6verstiger 200 000 kr och i annat fall med 1 000 kr. D&
staten dr sokande utgar inte avgift. Bestimmelserna tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1981 (SFS 1980:960).

Enligt 4 § 6) stimpelskattelagen (1964:308) 4r kommuns eller annan menig-
hets férvdrv av mark som enligt faststalld plan skall anvdndas for vissa
andamal undantagna fran stimpelskatteplikt. Fran skatteplikt undantas enligt
de nya reglerna markforvirv fér allmin plats, begravningsplats eller sadant
andamal som enligt 2 kap 2 § FTL medfor att byggnad kan indelas som vard-
byggnad, bad-, sport- och idrottsanliggning, skolbyggnad, kulturbyggnad,
ecklesiastikbyggnad eller allmdn byggnad. De**a innebér en viss utvidgning av
de stimpelskattefria markf6érviarven. Bestimmelserna tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1981 och géller i fraga om forviarv foi vilket skatteplikt intrader efter
ikrafttradandet (SFS 1980:963). Skattefriheten kommer hérigenom é&ven att
avse forvarv som skett fore den 1 januari 1981 men for vilket skatteplikt in-
trader forst efter ikrafttradandet.

Enligt 1 § lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m m i dess lydelse
innan nu férevarande dndring far fast egendom som 4r taxerad som annan
fastighet och som vid taxeringen betecknats som hyresfastighet inte forvarvas
utan tillstdnd av hyresnimnd om kommunen pékallat provning hos hyres-
namnden. 1 § har dndrats sa, att ordet ’hyresfastighet’’ har bytts ut mot *’hy-
reshusenhet’’. Denna kategori omfattar emellertid, genom att den i FTL ut-
6kats med restaurang, hotell eller liknande, en stérre grupp fastigheter dn tidi-
gare. Den nya lydelsen tridde i kraft den 1 januari 1981. I fraga om forvarv
som skett fore ikrafttradandet géller dldre bestimmelser (SFS 1980:965).

I 1§ lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfragor regleras vem
som har mojlighet att erhalla sidana besked. I fraga som avser taxering av
fastighet gillde enligt tidigare lydelse att sddan mojlighet foreldg for dgare till
fastighet och den for vilken garantibelopp for fastighet skulle tas upp som
skattepliktig inkomst enligt 47 § KL, trots att han inte var dgare. Enligt nuva-
rande lydelse galler denna mojlighet dven dgare eller motsvarande till fastighet
som enligt 3 kap FTL undantagits fran skatteplikt eller till egendom for vilken
varde enligt 7 kap 16 § FTL inte bestamts. Den nya lydelsen tradde i kraft den
1 januari 1981 (SFS 1980:964).

Riksdagen har dven antagit en lag om bevarande av 1970 ars allmédnna fas-
tighetsdeklarationer, m m, enligt vilken allmédnna fastighetsdeklarationer och
andra uppgifter som avlamnats till ledning vid 1970 ars allménna fastighets-
taxering skall bevaras for framtiden. Detsamma skall gilla sadan fastighets-
taxeringsavi som skall forvaras tillsammans med deklarationen (SFS
1980:966).

Vissa redaktionella foljddandringar har gjorts i lagen (1933:359) angaende
vad med fastighets taxeringsvirde i vissa fall skall forstas (SFS 1980:961) och i
22 § 2 mom lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt (SFS 1980:962).
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