TOR:s yttrande

Utlandsbeskattning I — BRA PM 1980:3

Forsta arbetsgruppen inom brottsforebyggande radet (BRA) har i rubr ut-
redning — med anslutning av radets styrgrupp — foreslagit vissa atgarder
med syfte att inom omrade for utlandsbeskattning motverka forfarande vari-
genom luckor i lagstiftningen utnyttjas fér skatteundandragande.

Sedan TOR beretts tillfdlle inkomma med yttrande dver forslagen far for-
bundet anfora foljande.

Arbetsgruppen inom BRA konstaterar att de grévre formerna av in-
ternationella skatteundandraganden inte gar ut pa att man inom ramen f6r
gallande ratt foretar transaktioner som minskar det svenska beskattningsun-
derlaget, utan att man istillet sdtter de materiella reglerna ur spel genom un-
danhallande av den information som beh6vs for att reglerna skall kunna till-
lampas. Mot den bakgrunden féreslar arbetsgruppen en skdrpning av kraven
pa den skattskyldiges medverkan i utrednings- och bevisfragorna.

Salunda foreslar arbetsgruppen en regel som inte medger avdragsritt for
rianta, immateriella rattigheter och vissa tjansteprestationer som gar till mot-
tagare i lagskattelinder direst inte den skattskyldige pa ett Gvertygande sitt
bevisar att transaktionerna inte har skatteflyktskaraktar.

Vidare foreslar arbetsgruppen en annan bevisregel for att underlitta for det
allménnas representant att féra talan i mal om s k omfaktureringsafférer.
Arbetsgruppen foreslar hir att kravet om pavisad intressegemenskap slopas i
de fall dar den utldndske handelspartnern ar etablerad i ett lagskatteland.

Vid sidan av dessa regler féreslar arbetsgruppen att det inféres bestimmel-
ser som skidrper kraven pa de skattskyldigas medverkan nir det giller ut-
redning i skattedrenden med utlindsk anknytning.

Forbundet finner i sak i stort sett inte nagot att erinra mot ovan angivna
forslag, som dock endast i begransad utstrackning torde komma att tillimpas
i forsta instans. I manga fall torde emellertid reglerna bli svara att tillimpa
och kridva ndrmare anvisningar och fortydliganden for att inte skapa utrymme
for godtycke. Detta géller bl a betr vilka linder som é&r att betrakta som lag-
skatteldnder.

I ett sarskilt avsnitt foreslar arbetsgruppen en skarpning av den s k ettarsre-
geln. Arbetsgruppen foreslar att skattefriheten skall goras beroende av att ut-
landsvistelsen verkligen varar minst ett ar. Vidare anser arbetsgruppen att det
bor inféras en regel som klart anger i vilken omfattning utlandsvistelsen far
avbrytas for tillfalliga besok i Sverige. Arbetsgruppen anser att gransen hir
bor sittas till 52 dagar for helt ar rdknat.
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Forbundet anser — i likhet med vad som anférts i avgiven reservation — att
det kan ifragasittas om det dr rimligt att denna regel blir f6remal for 6versyn i
samband med skapande av regler fér beivrande av ekonomisk brottslighet. De
foreslagna reglerna skulle bl a 4ven komma att skapa problem vid jamkning
av prelimindr skatt. Detta géller savil provning av framstidllning om skatte-
befrielse som tillimpningen av meddelade befrielsebeslut. Forbundet delar sa-
ledes inte arbetsgruppens uppfattning att ettarsregeln i detta sammanhang bor
bli foremal for detaljméssiga dndringar.

Diremot anser forbundet att ettarsregeln — mot bakgrunden av de stora
skattemissiga och andra ekonomiska fordelar som den innebidr — boér bli
foremal for en total Oversyn dir man bl a betraktar den fortgaende in-
ternationaliseringen av arbetsmarknaden och dir utbyggnaden av snabba
kommunikationer minskar avstinden mellan linderna.

Direst arbetsgruppens forslag skulle laggas till grund for lagstiftning bor —
i avvaktan pa foreslagen total dversyn av ettarsregeln — mdojlighet till dispens
kunna medges.
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