Inskrankningar i
kapitalforlustbegreppet m m

Av kammarrdttsassessorn Leif Wallestam

I en artikel i nirmast féregdende nummer har Stig von Bahr limnat en 6ver-
siktlig redogorelse for riksdagens nyligen fattade beslut i anledning av rege-
ringens i hostas avlimnade proposition rorande féretagsbeskattning (prop.
1980/81:68, SkU 25 och 47, rskr 234, SFS 1981:295—304). I det sammanhan-
get forutskickades att en mer ingdende presentation av de olika avsnitten skul-
le komma i senare nummer. Jag skall har redogéra for de dndringar som
gjorts betriffande kapitalforlustbegreppet och den skattemissiga behandlin-
gen av forsdkringsersdttningar samt den nya lagstiftningen om eldsvadefon-
der.

1 Begreppet kapitalforlust
1.1 Inledning

En forlust kan ta sig uttryck i att en tillgdng minskar i virde eller i att en
forpliktelse tillkommer eller 6kar i virde. En grundldggande princip i den
svenska inkomstbeskattningen 4r att avdrag for férlust medges endast om det
inte ar fraga om kapitalférlust. En bestimmelse om detta finns i 20 § KL. Ka-
pitalforlustbegreppet har ingen direkt motsvarighet i de redovisningsregler
som finns i civilrattslig lagstiftning. Det torde ndrmast motsvaras av ’’extraor-
dindra kostnader”’.

Begreppet kapitalforlust definieras inte i 20 § utan en hénvisning gors till
punkt 10 av anvisningarna till 29 §. Denna anvisningspunkt behandlar visserli-
gen bara forluster i rérelse men vad som dir sdgs om kapitalforlust i rérelse
skall enligt punkt 5 av anvisningarna till 20 § géilla d4ven for andra férvarvskal-
lor. Av bestimmelserna i 20 § och punkt 10 av anvisningarna till 29 § kan inte
utldsas allt vad som giller om kapitalforlust. Redan bestimmelsen i 20 § att
avdrag inte far ske for kapitalférlust 4r missvisande. Kapitalférluster beaktas
namligen i stor utstrackning vid berdkning av realisationsvinst. Vidare maste
de nimnda bestimmelserna ses i samband med regler, som har tillkommit ef-
ter KL:s inforande, t ex reglerna om avdrag for prisfall pa och utrangering av
inventarier.

I punkt 10 av anvisningarna till 29 § stélls kapitalférlust i motsats till drift-
forlust. Endast driftférlusten dr avdragsgill. Som driftférlust betecknas ute-
blivandet av en intikt som normalt bort inflyta i rérelsen. Det verkar saledes
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till en bérjan som om driftforlust bara kan féorekomma pd intdktssidan. Detta
ar dock inte avsikten utan det avgérande &r att det framstar som befogat att
rdkna med forlust i stillet f6r vinst och att férlusten alltsa ingar som ett led i
forvarvsverksamheten. Kapitalforlust d4r ddiremot forlust som den skattskyldi-
ge lidit vid sidan av vad som normalt ingdr som ett led i forviarvsverksamhe-
ten. Som exempel pa kapitalférlust nimns forlust genom borgensférbindelse
och genom prisfall pa eller férstoring genom brand eller olyckshidndelse av
fastighet som anvénds i rorelsen. Nu angivna férluster sigs vara exempel pa
forluster féranledda av en oberoende av rérelsen uppkommen skada.

Har foérlust uppkommit i en férviarvsverksamhet uppstélls saledes i princip
ett krav pa normalitet for att avdragsritt skall foreligga for forlusten. Kan
man normalt rikna med férlust av viss art i verksamheten 4r denna avdrags-
gill. Som exempel kan nimnas férlust pa grund av insolvens hos kunder, pris-
fall och forsamring av varulager och den fortldpande virdeminskning som
maskiner och andra inventarier och byggnader ar underkastade. Andra exem-
pel pa avdragsgilla forluster dr en kassors forlust pa grund av felviaxling och
skadestandskrav som uppkommit trots att verksamheten bedrivits p4 normalt
satt.

Det finns vissa undantag fran nimnda huvudregel. Skada eller férst6éring av
maskiner och andra inventarier i rérelse och jordbruk hanfors saledes till av-
dragsgill driftforlust. Detta géller ocksa i friga om forlust pa aktier, om
aktieinnehavet star i mera direkt samband med den skattskyldiges egen rérel-
se. Aven forlust pa lanefordringar, som inte utgor lagertillgangar, och pa bor-
gensforbindelse riaknas som driftférlust, om fordringen eller forbindelsen till-
kommit som ett led i férvarvsverksamheten.

1.2 De nya reglerna

Den lagstiftning som nu har genomfdrts innebir en avsevird begriansning
av kapitalforlustbegreppet fér niaringsidkare. Skada eller férstoring av bygg-
nad genom brand eller annan olyckshindelse skall silunda inte lingre anses
som kapitalforlust. Tillimpningsomradet for detta begrepp begrinsas ocksa
pa nagra andra omraden, ndmligen i fraga om ritten till avdrag for utgifter
for ett projekteringsarbete som inte lett till den asyftade investeringen samt i
frdga om forlust av lager och inventarier genom brottslig handling.

I 6vrigt har den nuvarande grinsdragningen mellan avdragsgilla och inte
avdragsgilla forluster ansetts vara lampligt avvidgd. Det kan f 6 hidvdas att en
utokad avdragsritt fér kapitalforluster skulle motivera en utstrickt beskatt-
ning av motsvarande vinster.

For att bestimmelserna om kapitalforlust skall bli mer §verskadliga har de
redigerats om. Bestimmelserna finns nu samlade i 20 § och i punkt 5 av anvis-
ningarna till paragrafen.

120 § anges i fortsdttningen att avdrag inte far géras fér férlust, som ar att
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hanfora till kapitalférlust m m, i vidare man 4n som far ske enligt 36 §. Be-
stimmelsen far ses som ett fortydligande av vad som redan nu giller. Ar en
forlust inte avdragsgill i nagot av inkomstslagen jordbruksfastighet, annan
fastighet, rorelse, tjinst eller kapital kan saledes avdrag medges som realisa-
tionsférlust vid berdkning av inkomsten av tillfillig férviarvsverksamhet. Alla
i Ovriga inkomstslag inte avdragsgilla férluster far emellertid inte dras av i in-
komstslaget tillfdllig forvarvsverksamhet. Forlust vid avyttring av annan 16s
egendom &dn aktier o d d4r exempelvis i regel inte avdragsgill. Detta géller sir-
skilt bilar, batar och andra bruksforemal (jfr RA 1970 ref 67). Den virde-
minskning som har skett av sidan egendom anses ndmligen hinférlig till lev-
nadskostnad. Diaremot kan t ex forluster vid avyttring av fastigheter och vir-
depapper dras av mot realisationsvinster.

I anvisningarna finns i forsta stycket en allmén definition av begreppet kapi-
talforlust. Enligt definitionen, som i sak 6verensstimmer med géllande ratt,
hanfors forlust som inte star i samband med nagon férvérvskilla till kapital-
forlust. Detta giller t ex skador pa personliga tillh6righeter och infriande av
en privat borgensforbindelse. Till kapitalforlust hanférs ocksa en férlust som
visserligen har samband med en férvirvskidlla men som inte kan anses normal
for denna.

Enligt andra stycket a)—e) skall vissa férluster, som i och for sig méste be-
tecknas som onormala, #dnd4 inte hinforas till kapitalférlust. Innebérden av
undantagen fran kapitalforlustbegreppet framgar av féljande redogorelse for
andra stycket av anvisningspunkten.

Inventarier och lager (andra stycket a)

Kapitalforlustbegreppet har redan enligt gédllande ritt en mycket begransad
tillampning i friga om varulager och maskiner och andra inventarier i rérelse
och jordbruk. Skada pa eller férstéring av sddana tillgdngar behandlas saledes
som driftférlust 4ven om skadan férorsakats av en hindelse som man normalt
inte kan rdkna med i férvarvsverksamheten. En uttrycklig bestimmelse om

.detta har nu tagits in i lagtexten. Med hédnsyn till att reglerna om avskrivning

av inventarier i fortsdttningen 4r gemensamma i friga om inkomstslagen
jordbruksfastighet, annan fastighet och rérelse skall undantaget fran kapital-
forlustbegreppet gélla ocksa inventarier pa en konventionellt beskattad hyres-
fastighet.

Bestimmelsen innebir, da inventarier har skadats genom brand eller annan
olyckshdndelse, att avskrivningsunderlaget inte skall sidttas ned pa grund av
den virdeminskning som har intrdffat genom skadan. Vidare medges avdrag
for kostnader for aterstidllande av tillgdngen i ursprungligt skick. Viljer den
skattskyldige att utrangera tillgdngen kan, med hinsyn till att den planenliga
avskrivningen av inventarier avskaffas, nadgot sarskilt utrangeringsavdrag inte
goras. Tillimpar den skattskyldige rdkenskapsenlig avskrivning har han dock
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mdéjlighet att anvidnda sig av den s.k. kompletteringsregeln. Den utrangerade
tillgdngen skall da inte beaktas vid berdkning av inventariernas totala virde.
Han kan ocksa sdka visa att det verkliga vdrdet pa hela inventariebestandet till
foljd av utrangeringen understiger det bokférda viardet och pa denna grund
gora en extra avskrivning. Har tillgingen anskaffats under samma beskatt-
ningsar far avdrag goras for anskaffningsvirdet eller oavskriven del av detta.

Undantaget fran kapitalforlustbegreppet giller inte inventarier som an-
viands i tjdnst. Det kan nimnas att i ett rdttsfall (RRK R77 1:10) har forlust ge-
nom brand av musikinstrument, som anvints fér stadigvarande bruk i for-
varvskillan tjanst, ansetts hanforlig till kapitalférlust. Detta motiverades med
att intdkt genom avyttring av inventarier, som ir avsedda for stadigvarande
bruk i forvirvskillan tjdnst, inte utgor intakt av tjanst.

Skador pa inventarier som anvinds i forviarvskillan tjanst utgér dock inte
alltid kapitalforlust. Kan man normalt rikna med risk fér skada pa tillgang i
en viss forvdrvsverksamhet, 4r kostnader for att reparera tillgangen avdrags-
gilla (RA 1969 ref 4 och RRK R73 1:46, jfr dven RA 1970 ref 67).

Som redan nimnts behandlas skada pa eller férstdring av varulager och in-
ventarier i rorelse och jordbruk redan enligt gidllande riatt som driftférlust
dven om skadan fororsakats av en for verksamheten onormal hindelse. Har
sadana tillgangar férlorats pa grund av st6ld kridvs ddremot att man i verk-
samheten normalt rdknar med risk for st6ld for att avdragsritt skall foreligga.
Denna distinktion har — bl a med hénsyn till att eventuell forsdkringsersatt-
ning avseende varulager och inventarier i rérelse och jordbruk alltid beskattas
i forviarvskillan — inte ansetts motiverad. I fortsidttningen skall darfor forlust
av dylika tillgdngar genom brottslig handling vara avdragsgill. Den nya be-
stimmelsen giller dock bara inventarier och lagertillgingar i rorelse och
jordbruk samt pé en konventionellt beskattad hyresfastighet.

I detta sammanhang 4r ett rittsfall angdende en banks forlust pa grund av
brottslig handling av visst intresse. I ett &rende angdende férhandsbesked (RA
R79 1:69 I) hade saledes en bank under ar 1977 utsatts for st6ld eller ran vid
sju tillfdllen. Darvid hade banken tillhoriga pengar och virdehandlingar till-
gripits eller forstorts. Riksskatteverkets rattsnimnd forklarade att den del av
forlusten som avsag viardehandlingar utgjorde driftforlust medan den del som
avsag svenska pengar utgjorde kapitalférlust. Regeringsriatten fann emellertid
att de forluster som banken lidit inte kunde anses normalt ing4 som ett led i
bankens forviarvsverksamhet oavsett om forlusterna hianfort sig till svenska el-
ler utlindska pengar eller till virdehandlingar. Foérlusterna var didrfor i sin
helhet att anse som kapitalfoérlust.

Det kan hir anmaérkas att en banks innehav av svenska pengar inte torde ut-
gora varulager. For att forlust av svenska pengar genom stdld e d skall vara
avdragsgill kravs saledes enligt den allménna regeln att risken for stold e d dr
nagot som man normalt behover rikna med i verksamheten. Daremot kom-
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mer t ex bankers forlust av viardepapper och utlindska pengar, som utgor va-
rulager i verksamheten, i fortsidttningen att vara avdragsgill oavsett orsaken
till forlusten.

Byggnader och markanliggningar (andra stycket b)

Enligt nuvarande regler far avdrag f6r utgifter for reparation och underhall
av byggnader goras i fraga om driftbyggnad pad jordbruksfastighet, hyresfas-
tighet och byggnad som anvinds i rorelse (punkt 1 av anvisningarna till 22 §,
25 § 1 mom. och 29 § 1 mom. KL). For att en atgiard skall kunna betecknas
som reparation och underhall maste atgidrden vara foranledd av skada eller
férsamring som drabbat byggnaden eller avse sddana dndringsarbeten som 4r
normalt paridkneliga i den bedrivna verksamheten (punkt 1 andra stycket av
anvisningarna till 22 § och punkt 17 av anvisningarna till 29 § KL). Utanf6r
begreppet reparation och underhall faller darfér varje med en byggnad féreta-
gen atgird som inte foranletts av skada eller forsamring eller av 4ndringsarbe-
ten av nimnt slag. Skadan eller férsamringen maste vidare ha féranletts av ris-
ker som 4r normala fér en byggnad. Till normala risker hor forst och framst
tidens tand och bruksslitaget. Har skadan eller férsdmringen diaremot foror-
sakats av extraordinidra hindelser uppkommer en kapitalférlust. Den vanli-
gaste hindelsen av detta slag torde vara brand. I réttsfallet RA 1958 ref 8 ha-
de en skattskyldig, som foérviarvat en brandskadad byggnad, yrkat avdrag med
7 000 kr. f6ér reparation av brandskadorna. Han medgavs inte avdrag f6r re-
parationskostnaderna, eftersom brandskadan var att hdnféra till kapitalfor-
lust och den omstindigheten att han forviarvat byggnaden forst sedan skadan
intriffat inte féranledde att han 4nd4 dgde ritt till avdrag for kostnaderna.

Andra extraordinidra risker for en byggnad 4r kraftiga skydrag, sdsom tyfo-
ner, orkaner o d, samt jordbdvningar, jordskred, explosioner, 6versvimning
och asknedslag.

Atgarder for att bota mindre skador, féranledda av brand eller annan
olyckshidndelse, kan i tekniskt hdnseende utgéra reparationsarbete. Det 4r na-
got oklart om kostnader for sidant reparationsarbete f n dr avdragsgilla (jfr
RA 1965 Fi 1039 och Geijer, Rosenqvist, Sterner, Skattehandbok del I 8:e
upplagan s. 158).

Har en byggnad skadats genom brand eller annan olyckshédndelse och ar
den forlust som har férorsakats av skadan att hanfora till kapitalforlust, med-
ges avdrag varken direkt eller indirekt for forlusten. Innebérden av detta dr
att — vid berdkning av viardeminskningsavdrag — avskrivningsunderlaget
skall minskas med sa stor del av byggnadens virde som har férstorts pa grund av
skadan (jfr RA 1971 ref 40). Vidare far utgifter for avhjalpande av skadan in-
te riknas som driftkostnad. Viljer den skattskyldige att ateruppféra en helt
eller delvis forstord byggnad, far dock utgifterna fér detta arbete dras av pa
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vanligt sidtt genom arliga vardeminskningsavdrag. Forsdkringsersdttning som
utgar i anledning av kapitalforlust 4r inte skattepliktig.

Ofta 4r det svart att avgéra om en férlust som har férorsakats av en skada
pa en byggnad utgor kapitalforlust. Detta har lett till att tvister om den skatte-
maissiga behandlingen av skador pa byggnader ir relativt vanligt forekom-
mande. Dirtill kommer att den proportionering som skall goras for faststil-
lande av underlaget for berikning av virdeminskningsavdrag da kapitalfor-
lust foreligger kan — sdrskilt nir det dr friga om mindre omfattande skador
— vara mycket besvirlig att utféra i praktiken. Med hdnsyn bl a till detta har
genom den nya lagstiftningen en inskrankning gjorts i kapitalforlustbegreppet
sdvitt avser skador pa byggnader. Inskrdnkningen innebdér att avskrivningsun-
derlaget f6r en byggnad, som har skadats genom brand eller annan olyckshén-
delse, inte sédtts ned pa grund av den virdeminskning som har intriaffat genom
skadan. Aven efter olyckan medges alltsd avdrag enligt avskrivningsplanen.
Har byggnaden totalférstorts far utrangeringsavdrag i stillet goras. Inskrank-
ningen innebdr inte att gransdragningen mellan avdragsgilla reparationskost-
nader och inte avdragsgilla utgifter f6r ombyggnad d4ndras. Om saledes ska-
dorna pa en byggnad haft sidan omfattning att arbetena for att avhjilpa ska-
dan har karaktir av ombyggnad, far utgifterna for arbetena inte dras av di-
rekt. Utgifterna skall i stdllet aktiveras och dras av enligt sarskild avskriv-
ningsplan. Ddremot blir utgifter fér att bota mindre skador avdragsgilla om
atgdrderna i tekniskt hinseende utgér reparationsarbete. ‘

Den nya bestimmelsen tillimpas i friga om byggnad som anvinds i rorelse,
driftbyggnad pa jordbruksfastighet och pa sidan annan fastighet for vilken
inkomsten beskattas enligt konventionell metod. Markanldggningar pa rérel-
sefastigheter och jordbruksfastigheter omfattas ocksd av bestimmelsen. Ut-
rangeringsavdrag betriffande markanldggningar medges dock inte. Detta
sammanhinger bl a med att samtliga markanldggningar som anldggs under ett
visst beskattningsar normalt skrivs av gemensamt, d v s pd en och samma av-
skrivningsplan. Utrangeringsavdrag kan saledes, liksom f n komma i fraga
endast nir fastigheten avyttras eller nir den pa fastigheten bedrivna verksam-
heten ldggs ned. Papekas bor att den skattskyldige — i de fall da utrangerings-
avdrag inte kan medges — kompenseras av att de framtida avskrivningarna
berdknas pa ett ofordndrat avskrivningsunderlag.

Lanefordringar och aktier m m (andra stycket c)
En skattskyldigs fordringar och aktier kan ha olika karaktir. Betrdffande
fordringar brukar man skilja mellan driftfordringar och lanefordringar.

Med driftfordringar f6rstds fordringar som uppkommer genom f6érsiljning
av varor eller utforandet av tjinster. Aven fordringar som uppkommer i sam-
band med avyttring av inventarier samt forsdkringsersittningar och skade-
stand som avser detta slag av tillgangar hor till denna kategori. Driftfordringar
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skall tas upp som intidkt det ar de uppkommer. Férlust pa sddana fordringar
dr att hinfora till driftforlust. :

Till lanefordringar hdnférs fordringar som uppkommer nédr medel t ex pla-
ceras i bank eller lanas ut till andra personer eller foretag. I fraga om skatt-
skyldiga som driver penningrorelse eller forsdkringsrorelse utgér laneford-
ringar varulager i rérelsen. Fordringarnas virde vid beskattningsarets utging
paverkar didrfor det skattepliktiga resultatet. Motsatsen giller i princip i an-
nan typ av verksamhet. Férlust i samband med utlaning av ett tillfilligt
likviditetsOverskott ridknas da normalt till kapitalfériust.

Det finns dock ett undantag fran regeln att forlust pa lanefordringar inte dr
avdragsgill. Det kan nimligen finnas sddant samband mellan langivarens for-
viarvsverksamhet och lantagarens forvarvsverksamhet att lanefordringen an-
ses ha tillkommit som ett led i ldngivarens verksamhet. Forlust pa fordringen
ar da avdragsgill. I enlighet hirmed medgavs ASEA avdrag for forlust pa ford-
ran pa grund av lan till ett danskt elektricitetsbolag (RA 1911 ref 53). Vidare
har bolag, som lidit férlust pa fordran hos ett konkursdrabbat dotterbolag,
tillerkénts avdrag fér férlusten (RA 1917 Fi 65 och RA 1924 Fi 287).

Fragan om avdragsritt for forlust pa aktier dr ocksd beroende pa aktieinne-
havets karaktir. Avdrag medges salunda inte p4 aktier som innehas i kapital-
placeringssyfte. Med detta menas i princip sddana aktier som innehas som al-
ternativ till annan finansiell placering. For forlust pa andra aktier, d v s aktier
som utgér omsittningstillgdng eller dr s k rorelsebetingade, medges ddremot i
princip avdrag. Med rérelsebetingade aktier férstas aktier, vilkas innehav har
ett direkt samband med den skattskyldiges egen rorelse. Det kan gilla aktier
som innehas som ett led i organisationen av den skattskyldiges verksamhet, s k
organisationsaktier, eller aktier i ett féretag som 4r kund eller leverantdr till
den skattskyldige eller aktier som mottagits som likvid f6r varor eller tjdnster.

Undantaget fran kapitalforlustbegreppet betraffande lanefordringar, vérde-
papper eller liknande tillgdngar har i den nya lagstiftningen utformats i huvud-
sak i enlighet med géllande ritt. For att en forlust avseende sadana tillgAngar
skall vara avdragsgill krévs saledes att innehavet betingas av niringsverksamhet
som bedrivs av den skattskyldige eller annan, som med hinsyn till 4ganderitts-
forhallanden eller organisatoriska férhallanden kan anses std den skattskyldi-
ge nidra (jfr bestimmelsen om skattefrihet f6r utdelning pa aktier i punkt 1
femte stycket b av anvisningarna till 54 § KL). I fraga om aktier, andelar eller
liknande tillgdngar kan avdrag f6ér férlust f n medges endast vid beriikning av
inkomst av rorelse. I praktiken torde knappast sddana tillgdngar innehas som
ett led i driften av jordbruk eller hyresfastighet. Av systematiska skl har det
dock ansetts att mojligheten att fa avdrag for forlust pa dessa tillgdngar bor
tillkomma ockséa dessa typer av niringsidkare.

F'n torde avdrag i friga om aktier, andelar eller liknande tillgangar, som in-
te utgér omsittningstillgdngar, inte medges fér virdeminskning som dr endast
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beriknad. For avdragsritt torde kridvas att forlusten dr definitiv. Detta sam-
manhinger med de bestimmelser som géller for realisationsvinstbeskattning
vid forsiljning av aktier m m. Vid berdkning av sddan vinst sker ndmligen inte
nagon beskattning av atervunna vdrdeminskningsavdrag. Om avdrag med-
gavs for virdeminskning som ir endast berdknad skulle detta kunna leda till
en definitiv — och i sak omotiverad — skatteldttnad. Att forlusten dr definitiv
kan i allménhet konstateras férst sedan aktierna har avyttrats eller genom att
det foretag, som aktieinnehavet avser, tritt i likvidation eller gatt i konkurs.
For avdragsratt krdvs vidare att det skall vara friga om en verklig férlust.
Detta har sirskild betydelse i frdga om organisationsaktier. Den omstdndighe-
ten att ett sddant bolag har tritt i likvidation utgor saledes inte tillrackligt be-
vis for att avdragsgill forlust foreligger. Den bokféringsméssiga férlusten kan
da motsvaras av att en dold reserv, t ex en hyresritt, utan vederlag har 6ver-
forts till moderbolaget. I sddant fall anses nagon verklig forlust inte ha upp-
kommit.

Genom den nya lagstiftningen har ingen dndring gjorts i de férutsittningar
som f n maste vara uppfyllda f6r att avdrag skall medges for férluster avseen-
de aktier, andelar eller liknande tillgdngar. Samma krav stélls f6r att avdrag
skall medges f6ér forluster avseende lanefordringar. Diremot har det ansetts
att orsaken till férlusten inte skall tillmitas ndgon betydelse. F n torde en viss
osékerhet foreligga om en forlust pa aktier pa grund av t ex krigshdndelser ar
avdragsgill. I fortsidttningen skall sidana omstindigheter inte inverka pa av-
dragsritten.

Borgensférbindelser (andra stycket d)

Forlust genom borgensforbindelse dr i regel hanforlig till kapitalforlust.
Undantagsvis kan dock niringsidkare fa avdrag for férlust pa borgensférbin-
delse. For avdragsritt krivs att féorbindelsen haft samband med den bedrivna
néringsverksamheten. En uttrycklig bestimmelse om forutsiattningarna for av-
dragsritt har nu tagits inilagtexten. Forutsdttningarna 6verensstimmer med de
som giller for avdrag for forlust pa lanefordringar, viardepapper och liknande
tillgdngar.

Projekteringsutgifter (andra stycket €)

Utgifter for projektering av en byggnad skall vid ny-, till- eller ombyggnad
rdknas in i byggnadens avskrivningsunderlag. Kommer den tilltinkta byggna-
tionen inte till stdnd anses dock arkitektkostnader och andra kostnader, som
nedlagts under planerings- och forberedelsearbete, f n inte kunna aktiveras
som avskrivningsunderlag for byggnaden. Inte heller medges omkostnadsav-
drag for sddana kostnader. Resultatlosa utgifter av detta slag anses nimligen
utgora kapitalférlust (RA 1973 ref. 76).

I propositionen foreslogs en dndring i detta avseende. Enligt férslaget skulle
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saledes resultatlésa projekteringsutgifter inte anses som kapitalférlust. For-
slaget gillde enligt ordalydelsen endast utgifter for projektering av byggnader
och markanlidggningar avsedda for stadigvarande bruk i jordbruk, skogsbruk
eller rorelse. Skatteutskottet ansig denna begriansning inte motiverad. Resul-
tatlosa projekteringsutgifter borde enligt utskottet vara avdragsgilla i alla de
inkomstkillor dédr sddana utgifter kan tdnkas forekomma. I enlighet med ut-
skottets forslag, som godtogs av riksdagen, har undantaget fran kapitalf6r-
lustbegreppet utvidgats till att omfatta samtliga utgifter fér projektering av
byggnader och markanldggningar som &dr avsedda for stadigvarande bruk i ni-
ringsverksamhet.

Det har i lagtexten inte angetts hur utgifter for projektering e d skall be-
handlas i olika situationer. I férarbetena har dock vissa uttalanden gjorts. En-
ligt dessa bor, da utgifterna har nedlagts pa att underséka alternativa 16sning-
ar, de utgifter som kan hdnforas direkt till en uppférd anldggning rdknas in i
avskrivningsunderlaget for denna anldggning. Utgifter fér forkastade alterna-
tiv bor fa dras av direkt.

2 Beskattning av forsidkringsersittning e d

Som jag har niamnt i féregdende avsnitt har genom den nya lagstiftningen
gjorts en inskrankning i kapitalforlustbegreppet savitt avser bl a skador pa
fastighet. Denna inskrinkning har ansetts béra medféra skatteplikt i friga om
forsakringsersittning eller annan ersidttning for skada pa fastigheter, som har
forstorts eller skadats. En bestimmelse om detta har tagits ini 19 § KL. Skat-
teplikten omfattar bara driftbyggnad pa jordbruksfastighet, byggnad pa en
konventionellt beskattad annan fastighet samt byggnad som &r avsedd for an-
viandning i d4garens rorelse. I fraiga om byggnad for vilken inkomsten beskattas
enligt schablonmetod 4r ersittningen ddremot liksom hittills skattefri. Aven
ersiattning avseende sidan markanldggning som 4r avskrivningsbar skall i fort-
sattningen vara skattepliktig. Ar det friga om annan markanliggning 4n tick-
dike utgér endast 75% av anskaffningsvirdet avskrivningsunderlag. I sidant
fall skall endast 75% av ersidttningen riknas som skattepliktig inkomst.

3 Avsiittning till eldsvadefonder

Forsidkringsersittning fér inventarier och varulager i rorelse och jordbruk
ar alltid skattepliktig intdkt. Denna beskattning kan férsvara anskaffandet av
nya tillgangar i ersdttning for:de férlorade. I syfte att undvika dessa konse-
kvenser finns en mojlighet att f4 avdrag fér avsittning till s k eldsvadefonder.
Vidare dr lagen (1951:763) om beridkning av statlig inkomstskatt fér ackumu-
lerad inkomst i viss man tillimplig fér forsdkringsersdttningar.

Genom den nya lagstiftningen blir forsdkringsersittning e d for skadade bygg-
nader och markanlidggningar, som anvédnds i ndringsverksamhet, skatteplik-
tig. En saddan beskattning kan, sdrskilt ndr utgifterna foér att avhjilpa skadan
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inte 4r omedelbart avdragsgilla, ge upphov till likviditetsproblem for den skatt-

skyldige. I syfte att undvika sddana problem har nu, i likhet med vad som gil-

ler for inventarier och varulager, inforts en méjlighet att sidtta av belopp, som’
har erhallits i forsdkringsersittning e d fér skadade eller forstérda fastigheter,

till en eldsvadefond.

Bestammelser om eldsvadefonder finns f n i férordningen (1959:168) om
sédrskilda investeringsfonder f6r forlorade inventarier och lagertillgingar. Den-
na forordning ersitts av en lag om eldsvadefonder. I den nya lagen har det nu-
varande regelsystemets principiella konstruktion bevarats. Ett stort antal tek-
niska #dndringar har dock gjorts. Dessa #dndringar avser att anpassa
lagstiftningen i tekniskt hidnseende till modernare fondlagstiftning, t ex lagen
(1979:609) om allmén investeringsfond.

En principiell nyhet 4r som nyss nimnts méjligheten for en skattskyldig att
fa4 avdrag for avsittning till eldsvadefond da han fatt forsdkringsersiattning
e d for byggnader och markanldggningar, som har skadats eller férstorts ge-
nom brand eller annan olyckhéndelse. Eldsvadefond for byggnader far anvin-
das for kostnader for reparations- och andra underhallsarbeten pa en byggnad
och for avskrivning av en byggnad. Det finns inget krav pa att ianspraktagan-
det avser en byggnad som den skattskyldige sjalv uppfor. Han far anvinda
fonden dven for ink6p av en redan befintlig byggnad. Diaremot far fonden inte
utnyttjas for avskrivning av byggnader som &dgs av den skattskyldige nir
olyckshdndelsen intréaffar.

Eldsvidefond for markanldggningar far anvidndas for kostnader for
reparations- och andra underhallsarbeten pad markanliggning och fér avskriv-
ning av den del av en markanldggnings anskaffningsvirde som far dras av ge-
nom arliga virdeminskningsavdrag.

En sirskild bestimmelse giller for det fall da skattskyldig utfér ny-, till- el-
ler ombyggnad eller anskaffar en ny byggnad eller markanliggning under
samma beskattningsar som forsikringsersdttningen skall-tas upp till beskatt-
ning. Han far da utnyttja det belopp som hade kunnat avsittas till eldsvade-
fond for byggnader eller markanlidggningar for avskrivning av byggnadsarbe-
tet eller den nya byggnaden eller den del av anskaffningsvirdet av markan-
laggningen som far dras av genom &rliga virdeminskningsavdrag. I dessa fall
skall det anses som om avsittning till eldsvadefond gjorts och att beloppet
omedelbart tagits i ansprak for sitt andamal.

En eldsvidefond maste tas i ansprak senast under det beskattningsar, for
vilket taxering sker under tredje taxeringsaret efter det da avdrag for avsitt-
ningen har medgetts. I annat fall aterférs fonden till beskattning. Om det
finns sdrskilda skil far dock riksskatteverket medge att fonden far behallas
under ytterligare hogst tre ar.

Aterfors eldsvadefond till beskattning pafors den skattskyldige dessutom
ett sarskilt tilligg som svarar mot 30% av det aterférda beloppet.
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4 Ikrafttridande

Andringarna i kapitalférlustbegreppet och i den skattemissiga behandling-
en av forsakringsersattningar avseende byggnader och markanldggningarsamt
den nya lagstiftningen om eldsvadefonder tillimpas forsta gdngen vid 1984 ars
taxering.
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