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— fjarde provisoriet

Av kammarrittsassessorn Johan Salsbdck

1 Inledning

Kapitalbeskattningen, dvs arvs-, gdvo- och férmogenhetsbeskattningen, av
tillgangar i familjeféretag har under det senaste decenniet varit foremal for
lagstiftning och utredningsarbete vid ett flertal tillfidllen. I samband med 1970
ars skattereform infordes forsta gangen sarskilda lattnadsregler for arvs- och
féormogenhetsbeskattningen av tillgdngar i familjeforetag. Bestimmelserna
som hade provisorisk karaktdr ersattes ar 1974 av nya regler. Samma ar ut-
stricktes lidttnaderna till att omfatta dven gavobeskattningen. Littnadsregler-
na dndrades aterigen pa ett genomgripande satt genom lagstiftning ar 1977
(prop 1977/78:40 bil 3 SkU 19, rskr 111, SFS 1977:1173 och 1174). Aven 1977
ars lattnadsregler har emellertid provisorisk karaktiar. Uppgiften att utarbeta
ett permanent system for kapitalbeskattning av tiligdngar i familjeféretag
ingar i 1980 ars foretagsskattekommittés utredningsuppdrag (Dir 1979:106).
Kommittén vintas redovisa sina forslag till nya regler under innevarande ar.

Det har emellertid ansetts nodvandigt att i avvaktan pa en permanent 19s-
ning genomfora provisoriska dndringar i nuvarande lattnadsregler. Anled-
ningen till detta ar framst de mycket stora hdjningarna av taxeringsvirdena
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pa jordbruksfastigheter vid 1981 ars allmdnna fastighetstaxering. Vissa
andringar i den tekniska indelningen i 4goslag och taxeringsenheter vid fastig-
hetstaxeringen har vidare féranlett att tillimpningsomradet for lattnadsreg-
lerna nu utvidgats. Férslag om 4ndringarna lades fram av regeringen i prop
1980/81: 193 sedan det prelimindra utfallet av fastighetstaxeringen fram-
kommit. Riksdagen godtog forslagen utan dndringar (SkU 61, rskr 412, SFS
1981:634 och 635).

I det foljande kommer jag att ldamna en redogorelse f6r de nu beslutade
andringarna i lattnadsreglerna. Som en bakgrund skall jag dock férst kortfat-
tat beréra hittills géllande regler samt ocksa nimna nigot om effekterna av
1981 ars fastighetstaxering pa detta omrade.

2 Hittills giillande regler

Lattnadsreglerna omfattar tillgdngar som enligt kommunalskattelagen
ingdr i en forviarvskialla inom inkomstslagen jordbruksfastighet eller rorelse.
Reglerna 4r tillimpliga oberoende av den juridiska form som verksamheten
bedrivs i. Vid virderingen av foretag vars aktier eller andelar 4r bdrsnoterade
eller i 6vrigt omsatts pa kapitalmarknaden medges dock inga l4ttnader.

Virderingen av tillgdngarna i en forvirvskalla tillgar pa foljande sitt. I ett
forsta led faststélls substansvirdet av i forvarvskillan ingdende tillgdngar och
skulder. Sarskilda foreskrifter har meddelats angdende virderingen av olika
slag av tillgdngar. Hir skall endast namnas att fastigheter tas upp till tax-
eringsvardet. Littnaderna vid beskattningen medges genom att substansvir-
det far reduceras till 30%. Detta ar huvudregeln som i princip kvarstar dven
efter de nu beslutade dndringarna. For att ldttnaderna i beskattningen inte
skulle uppmuntra passivt dgande av jordbruksfastigheter och spekulation i
fastigheter kombinerades huvudregeln med en spdrregel. Denna regel innebar
att reduktionen av substansvirdet inte fick leda till att forvarvskallans viarde
togs upp till ett lidgre belopp 4n vad som motsvarade virdet av i foérviarvskal-
lan ingdende fastigheter minskat med pa fastigheterna beldpande skulder.
Som virde av en jordbruksfastighet togs vid tillimpningen av spirregeln upp
taxeringsviardet minskat med den del av byggnadsvirdet som avsag ekonomi-
byggnader. Som virde av en rdrelsefastighet togs upp det taxerade markvir-
det.

Huvudbestiammelserna om viarderingen av foretagsférmogenhet finns i 4 §
och punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen (1947:577) om statlig fér-
mogenhetsskatt, SFL. For arvs- och gdvobeskattningen blir littnadsreglerna
tillampliga genom hénvisningar till namnda lagrum i SFL.

3 Fastighetstaxeringens effekter

Den nu avslutade fastighetstaxeringen paverkar kapitalbeskattningen av
foretagsformogenhet i tvd hidnseenden. Eftersom taxeringsvirdet dr virde-
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ringsnorm for fastigheter vid kapitalbeskattningen medfoér en hdjning av tax-
eringsvardet ocksa en 6kning av den skattepliktiga féSrmdgenheten. Férutom
denna tamligen sjalvklara effekt far fastighetstaxeringen féljdverkningar ge-
nom de dndringar i indelningen i taxeringsenheter som féljer av bestimmel-
serna i den nya fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL. Allmént sett inne-
bar dndringarna att vissa slag av mark och byggnader som tidigare ingatt i en
taxeringsenhet med beskattningsnaturen jordbruksfastighet nu brutits ut till
sdrskilda taxeringsenheter med beskattningsnaturen annan fastighet. Genom
andringen i beskattningsnatur skulle egendomen inte lingre komma att om-
fattas av lattnadsreglerna.

Taxeringsvardehdjningarna pa jordbruksfastigheter blev hdgst betydande.
Den genomsnittliga héjningen uppgick till 160%. Variationerna var emeller-
tid mycket stora mellan olika slag av jordbruksfastigheter. Allmint sett hoj-
des virdena betydligt mera for skogsdominerade fastigheter dn for fastighe-
ter dar taxeringsvirdet till huvudsaklig del avser dkermark (ca 200% resp
100%). Aven de regionala variationerna var betydande. I nagra lin hojdes
t ex viardena for skogsdominerade fastigheter med omkring 275%. Tax-
eringsvardeh6jningar i denna storleksordning skulle — trots att skatteskalor-
na for kapitalskatterna nyligen justerats bl a mot bakgrund av de vantade
taxeringsvardehojningarna (se SFS 1980:1055 och 1056) — medfdra betydan-
de och i vissa fall drastiska hojningar av férmégenhetsskatten for dgare av
jordbruksfastigheter vid 1982 ars taxering. Aven i friga om arvs- och ga-
voskatten kunde forutses mycket stora skidrpningar av skatteuttaget.

Att effekterna av taxeringsviardehdjningarna skulle bli s stora — trots de
allminna nedjusteringarna av skatteskalorna — hade sin grund i lattnadsreg-
lernas konstruktion med en huvudregel och en spirregel for beriakningen av
formogenhetsvardet. Huvudregeln innebar som redan namnts att substans-
véirdet av tillgangarna far reduceras till 30%. Om mer 4n 30% av tillgadngs-
virdet belopte pa fastigheter kom emellertid viardet av forvirvskillan att be-
stimmas enligt sparregeln. Regeln medférde att om virdet av fastigheter ex-
empelvis utgjorde 40% av det totala tillgdngsvirdet fick substansvirdet redu-
ceras till 40% . Om det utgjorde 60% fick substansvirdet reduceras till 60%,
etc. Om sparregeln skulle kvarstd oférandrad efter taxeringsviardehéjningar-
na skulle detta innebira att utrymmet f6r reduktion av substansvirdet kraf-
tigt minskades. Syftet med sparregeln var som redan nimnts att motverka det
passiva fastighetsdgandet genom att begridnsa lattnaderna fér denna dgarka-
tegori. Det har emellertid visat sig att sparregeln dven for aktiva jordbrukare
ofta gav ett hogre férmdgenhetsvarde d4n huvudregeln redan med de gamla
taxeringsvardena och att detta regelmassigt skulle bli fallet niar de nu asatta
taxeringsvardena skall tillampas.

Genom dndringar i indelningen i taxeringsenheter vid 1981 ars fastighets-
taxering kom vissa slag av mark och byggnader som tidigare kunnat inga i
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taxeringsenheter med beskattningsnaturen jordbruksfastighet att alltid bilda
separata taxeringsenheter med beskattningsnaturen annan fastighet. Foljan-
de slag av egendom berérdes av den dndrade indelningen

— tidktmark

— exploateringsmark

— bostadsbyggnader med tomtmark beldgna pa sma jordbruksfastigheter

— bostadsbyggnader med tomtmark som inte beh6vs for 4gare, arrendator
eller anstillda i jordbruket (6verloppsbyggnader)

— utarrenderade tomter (tomtplatser).

Overloppsbyggnader och oftast dven tomtplatser skulle visserligen redan
vid 1975 ars allménna fastighetstaxering ha brutits ut till sarskilda taxerings-
enheter men detta skedde i manga fall inte.

For nu angivna slag av mark och byggnader fick den dndrade indelningen
vid fastighetstaxeringen till f6ljd att egendomen inte ldngre kunde omfattas
av lattnadsreglerna vid kapitalbeskattningen om inte marken eller byggnaden
var att anse som tillgang i rorelse. Samtidigt medférde flera samverkande
faktorer att taxeringsviardena sirskilt fér de utarrenderade tomtplatserna steg
mycket kraftigt. I vissa fall kom de nya vardena att vara 6—8 ganger hogre
an de viarden som asattes vid 1975 ars fastighetstaxering. Laget fér berdrda
fastighetsagare kunde ocksa ytterligare férsvaras av att tomtupplatelserna —
oftast for fritidsbebyggelse — skett till en fast och lag avgift.

4 De nya bestimmelserna

De provisoriska atgiarder som bedémts som ndédviandiga har medfért bety-
dande ingrepp i kapitalskattereglerna for féretagsférmégenhet. Andringarna
kan punktvis sammanfattas enligt féljande.

— spirregeln avskaffas

— bostadsbyggnad fér dgare eller arrendator behandlas som privat for-
mogenhet

— taktmark eller exploateringsmark som inte utgér rorelsetillgdng vid in-
komstbeskattningen anses vid kapitalbeskattningen som en sirskild for-
virvskilla inom inkomstslaget rorelse

— byggnader och tomtplatser som hyrs ut for fritidsandamal och som inte
utgor tillgdng i rorelse vid inkomstbeskattningen anses, vid kapital-
beskattningen, om vissa férutsittningar ar uppfyllda som en sirskild for-
virvskilla inom inkomstslaget rérelse.

Avskaffandet av spdrregein

Genom att sparregeln avskaffas kommer férmégenhetsvirdet av en for-
virvskilla alltid att utgéra 30% av substansvirdet dven nir fastigheter ingar i
forviarvskallan. Den bristande neutralitet som forelegat vid kapitalbeskatt-
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ningen av foretagsformoégenhet genom att féretag dar fastigheter represente-
rar en betydande del av féretagets varde — typiskt sett jordbruksforetag —
triffats av hardare beskattning har saledes upphivts. A andra sidan har for-
soket att anvianda kapitalbeskattningen som ett medel i de jordbrukspolitiska
strivandena att motverka passivt d4gande av jordbruksfastigheter i vart fall
tills vidare fatt uppges. Departementschefen framholl emellertid i propositio-
nen (s 24) att det fortfarande torde vara énskvirt med regler som ér inriktade
pa att begriansa kapitalskatteldttnaderna vid de passiva innehaven och att det
ar en uppgift for 1980 ars foretagsskattekommitté att unders6ka om det dr
mojligt att i ett permanent system utforma regler som begrinsar lattnaderna
vid de passiva innehaven utan att samtidigt medféra hammande effekter for
de egentliga jordbruksféretagen.

Forfattningstekniskt medfér avskaffandet av sparregeln att det sjitte
stycket av punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL i sin hittillsvarande ly-
delse helt upphévs. Harigenom kommer sparregeln ocksa att slopas vid arvs-
och gavobeskattningen. Négra forfattningsdndringar i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt, AGL, erfordras inte for att uppna detta resultat. Av
systematiska skil har emellertid bestimmelserna i 22 § 1 mom andra stycket
AGL — vilka hénvisar till 23 § F tredje stycket som i sin tur hanvisar till litt-
nadsreglerna i SFL. — flyttats till ett nytt tredje moment till 22 §. Bestammel-
sen ar nu sa utformad att hinvisningen gors direkt till reglerna i SFL. Detta
har i sin tur foranlett en rent redaktionell 4ndringi 55 § 1 mom AGL.

Behandlingen av bostadsbyggnad for dgare och arrendator

Medan avskaffandet av sparregeln i de alira flesta fall medfér en lindring
av beskattningen verkar den dndrade behandlingen av dgares och arrendators
bostadsbyggnader i motsatt riktning.

Som tillgang i jordbruksfastighet skall endast anses sddana bostadsbyggna-
der med tillhérande tomtmark som anviands som bostad for de anstilida i
jordbruket. Bostadsbyggnad for dgare eller arrendator kommer daremot att
behandlas som privatférmégenhet och tas upp till oreducerat taxeringsvirde.
Hirigenom kommer bostadsbyggnader for en foretagsagare att behandlas pa
samma sitt oberoende av om foretagets verksamhet bestar av jordbruk eller
rorelse. Nir en bostadsbyggnad och tomt i de angivna fallen inte rdknas som
tillgdng i forvirvskillan skall inte heller de skulder som #r hanforliga till
byggnaden och tomten medriknas bland skulderna i férvarvskillan utan far
tas upp till oreducerade belopp. Fordelningen av skulderna far géras med en
proportionering utifrdn foérhallandet mellan virdet pa byggnader med tomt
och virdet pa de totala tillgdngarna i forvarvskillan inklusive byggnaden och
tomten.

Om det ingar flera bostadsbyggnader i en forvarvskilla gors vid inkomst-
beskattningen ingen atskillnad mellan byggnaderna pa grund av hur de nytt-
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jas. Det kunde darfor forutses vissa svarigheter att vid tillimpningen av kapi-
talskattereglerna avgéra om en bostadsbyggnad skall inga i féretagsformo-
genheten eller behandlas som privat férmodgenhet. Enligt ett uttalande i pro-
positionen (s 24f) bdr presumtionen vara den att en bostadsbyggnad p& en
jordbruksfastighet inte skall behandlas som féretagsférmdgenhet. Endast om
den skattskyldige forebringar utredning om byggnadens anvandning samt om
det virde som byggnaden och tomtmarken #r asatt bor lattnadsreglerna fa
tillimpas.

Tva griansdragningsfragor uppkommer i och med den skilda behandlingen
av bostadsbyggnader for dgare och arrendator och dvriga bostads- och eko-
nomibyggnader som ingar i samma forviarvskilla. Den forsta fragan giller
hur man skall behandla byggnader som anvidnds bade som bostad och fér an-
nat andamal. Hir ger forfattningstexten uttryckligt besked (punkt 2 sjitte
stycket av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL). Med bostadsbyggnad avses
byggnad som till 6vervdgande del ar inrittad for bostadsdndamal. Den andra
fragan ar hur det skall férfaras om samma bostadsbyggnad anvands som bo-
stad bade av agare (eller arrendator) och en anstédlld. Av lagtextens utform-
ning kan man fa det intrycket att det férhallandet att en bostadsbyggnad till
aldrig sa liten del anviands som bostad for en anstilld skall medféra att bygg-
naden med tillhorande tomtmark i sin helhet skall behandlas som foretags-
formogenhet. Detta d4r knappast avsikten med bestimmelsen. Ett materiellt
riktigare resultat uppnas om man utgdr frAn om bostadsbyggnaden till 6ver-
vigande del anvinds som bostad for de anstidllda. Ett annat alternativ som
ger samma resultat som i rérelsefallen i4r att géra en uppdelning av byggnads-
virdet i1 en del som hanfors till foretagsférmégenheten och en del som be-
handlas som privat formdgenhet. De fall da fragestillning aktualiseras torde
dock vara fataliga.

Som redan framgatt finns reglerna om behandlingen av bostadsbyggnader i
sjitte stycket av punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL. Nagra
andringar har inte erfordrats i AGL.

Tdktmark och exploateringsmark

Mark som vid fastighetstaxeringen har indelats som tidktmark eller ex-
ploateringsmark kan numera inte ingd i en taxeringsenhet med beskattnings-
naturen jordbruksfastighet. I manga fall torde tdktmark och exploaterings-
mark likvil omfattas av ldttnadsreglerna da marken ofta utgér tillgang i ro-
relse. For att enbart den tekniska dndringen i indelningen i taxeringsenheter
inte skall medféra att sidana tillgdngar faller utanfér tillampningsomradet
for lattnadsreglerna i de fall da de inte utgdér rorelsetillgdng har sarskilda reg-
ler mast inforas. Innebdrden av reglerna ar att tiktmark eller exploaterings-
mark som vid tillampning av kommunalskattelagen inte utgér rorelsetillgang
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vid kapitalbeskattningen skall anses som en sirskild forviarvskilla inom in-
komstslaget rorelse. Avgransningen av de tillgdngar som ingar i en sadan for-
vérvskilla har gjorts genom en hénvisning till bestimmelserna i 4 kap 5 §
FTL om vad som avses med industrienhet avseende tiktmark och exploate-
ringsenhet. Detta innebir att dven en industribyggnad som ingar i en taxe-
ringsenhet avseende taktmark kommer att utgéra tillgdng i den sirskilda for-
varvskallan. Aven de skulder som ar hénférliga till tillgdngar i den sérskilda
forvarvskallan skall anses inga i denna. Bestimmelserna har tagits in i ett nytt
sjunde stycke i punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL. 1 AGL — 22 § 3
mom forsta stycket och 43 § andra stycket — hénvisas till det nyssnamnda
stadgandet i SFL.

Overloppsbyggnader och tomtplatser

Bostadsbyggnader pa jordbruksfastigheter som inte anvands for dgare, ar-
rendator eller anstillda har vid fastighetstaxeringen brutits ut till sidrskilda
taxeringsenheter med beskattningsnaturen annan fastighet. Likasa har utar-
renderade tomter som tidigare ofta ingatt i en jordbruksfastighet brutits ut
till sdrskilda taxeringsenheter. Férhédllandena kan ofta ha varit likartade for
byggnader och tomter som inte tidigare ingdtt i en jordbruksfastighet. Detta
kan t ex vara fallet betrdffande uthyrningsstugor som tillsammans med iga-
rens bostadsbyggnad utgjort en taxeringsenhet. Resultatet av fastighetstax-
eringen har ofta blivit att uthyrningsstugorna brutits ut till sirskilda tax-
eringsenheter. Gemensamt for dessa slag av byggnader och tomter ar att de
regelmassigt ar upplatna for fritidsindamal. Aven om uthyrningen i vissa fall
har karaktir av naringsverksamhet utgér den endast i undantagsfall rorelse i
skatterittslig mening. Flera samverkande faktorer har medfort att taxerings-
viardena okat mycket kraftigt for dessa fastigheter. Mot den angivna bak-
grunden har det ansetts motiverat att lattnader medges vid kapitalbeskatt-
ningen av vissa fritidshus och tomtplatser 4ven om dessa inte utgor rorelsetill-
gangar.

For att lattnader skall medges maste foljande forutsattningar vara uppfyll-
da
— uthyrningen avser minst tre byggnader eller tomter
— uthyrningen sker regelbundet for fritidsandamal till annan 4n narstaende
— byggnaderna och tomterna ar beldgna inom samma ort
— byggnaderna och marken utgor inte tillgang i roérelse.

Vid bedémningen av om uthyrningen avser en eller flera byggnader skall
som en enhet anses varje byggnad som enligt definitionep i 2 kap 2 § FTL ut-
gor ett smahus. Om t ex ett bostadshus med en tillhérande giststuga hyrs ut
raknas detta som uthyrning av en enhet. Ar det friga om utarrenderade tomt-
platser anses varje enskild tomt for smahus, som 4gs av ndgon annan 4n fas-
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tighetsidgaren, som en enhet. For att lidttnader skall medges skall det samman-
lagda antalet uthyrda byggnader och tomter vara minst tre. Kravet pa regel-
bundenhet i uthyrningen innebir att verksamheten kan antas paga fortldpan-
de under flera ar. Under varje enskilt r bdr uthyrningen ocksa vara av en viss
minsta omfattning. Om bruttointikten av uthyrningen for en byggnad &ver-
stiger 4000 kr och inkomstbeskattningen darfér skall ske enligt konventionell
metod bor sistnamnda krav enligt ett uttalande i propositionen (s 29) anses
uppfyllt. Ar bruttointikterna mindre fir en prévning ske efter omstiandighe-
terna i det enskilda fallet. Samma nirstdendekrets som i fadmansbolagsregler-
na skall tillimpas (se 35 § 1 a mom kommunalskattelagen).

Ar de nyss angivna férutsdttningarna uppfyllda kommer byggnader inklu-
sive tillhérande tomtmark och utarrenderade tomtplatser vid kapitalbeskatt-
ningen att behandlas som en sérskild forviarvskilla inom inkomstslaget rérel-
se. Detta innebar att byggnaderna och marken — eftersom spérregeln avskaf-
fats — alltid far tas upp till 30% av taxeringsvirdet. I den sirskilda for-
virvskillan skall ocksad de skulder som anses hinforliga till tillgdngarna i fér-
virvskillan inga. Aven skulderna kommer hérigenom att paverka den skatt-
skyldiges skattepliktiga formogenhet med reducerat belopp.

De nya bestimmelserna finns i tvd nya stycken — attonde och nionde —
som tillagts punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ SFL. Liksom i friga om
taktmark och exploateringsmark blir reglerna tillimpliga betriffande arvs-
och gavobeskattningen genom hinvisningar till reglerna i SFL.

Slutligen skall ocksa namnas att en uttrycklig bestimmelse inforts i AGL
om vilket ars taxeringsvirde som skall ligga till grund for arvs- och gavo-
beskattningen nér littnadsreglerna tillimpas. Huvudregeln i AGL ar att arvs-
och gavobeskattningen skall utga fran taxeringsvirdet fo6r det ar som foregar
dodsaret resp aret for gdvan. Att denna regel skulle tillimpas dven nir fastig-
heter viarderas enligt lattnadsreglerna har dock tidigare inte klart framgatt av
forfattningstexten.! En uttrycklig bestimmelse om detta har emellertid nu
inférts (22 § 3 mom andra stycket AGL). I propositionen (s 26) framhalls att
den nya regeln far ses som ett rent fértydligande och inte som en dndring av
gallande ritt.

S Ikrafttridande

De nya reglerna blir tillampliga forsta gangen vid 1982 ars férmdgenhets-
taxering och i fraga om arvs- och gavobeskattningen nir skattskyldighet in-
trader efter utgangen av ar 1981. Det fortydligande tillidgget i 22 § 3 mom
andra stycket AGL tillampas dock dven om skattskyldigheten har intritt ti-
digare.

! Fragan har nyligen behandlats i en tidskriftsartikel (se Sv Skattetidning 1981 s 135 ff).
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