Skattelitteratur

Gustaf Lindencrona och Nils Mattsson. Arbitration in Taxation, Nor-
stedts 92 sidor, ca pris 90 kr, 1981.

For alla som kommit i beréring med dubbelbeskattning — dven om det
varit mera rapsodiskt — 4r det vil ként att ligen ej sidllan uppkommer da de
kontraherande staternas myndigheter tolkar avtalet si att en skattskyldig
trots avtalet blir dubbelbeskattad. Klausuler finns i allménhet i avtalen som
forutser dessa fall och anvisar férhandlingar mellan myndigheterna. Man
maste givetvis rdkna med att staterna ibland icke kan uppna enighet om ett
avtals tolkning. Skall konflikten da 1dmnas ol6st?

Dubbelbeskattningsavtalen har ju till uppgift att tillse att skatteinkomster,
som harrdr fran eller har sammanhang med internationella forhallanden, blir
fordelade mellan de berérda ldnderna pa ett réttvist sédtt. Efterhand som det
internationella utbytet 6kar pa alla omraden far denna problemstillning allt
storre praktisk betydelse. Det finns behov av ett system fér l6sande av mel-
lanstatliga tvister pa skatteomradet. Nuvarande folkréttsliga organ har icke
visat sig sdrskilt vdldgnade for uppgiften. Internationella domstolen i Haag
har inte i sin nuvarande skepnad avddmt en fiskal tvist.

Organisationen World peace through law har tagit upp fragan. Huvud-
tanken i dess arbete 4r att mellanstatliga motséittningar skall kunna l6sas pa
rittslig vig. En sirskild grupp har bildats for skattefragor, vilken givit de ba-
da svenska professorerna Gustaf Lindencrona och Nils Mattsson i uppdrag
att utarbeta ett férslag. Deras rapport som i huvudsak godtogs vid organisa-
tionens kongress i Madrid 1979 har nu publicerats i bokform. Den handlar,
som namnet anger, om internationell skiljedom — mellan stater — i skatte-
fragor.

Rapporten bestar av tvd huvuddelar, en redovisning av vad som hittills
gjorts och det nuvarande rittsldget och ett avsnitt med forslag. Forslagen gar
i huvudsak ut pa att dubbelbeskattningsavtalen skall férses med en standard-
skiljedomsklausul, som hénvisar 18sandet av tvister om avtalet mellan kon-
traherande stater till ett internationellt skiljedomsinstitut fér skatter. For-
fattarna tdnker sig detta, icke ovintat, forlagt till Stockholm. Institutets upp-
gift skulle inte vara att sjidlv 16sa tvisterna utan att fran en i férhand utsedd
panel utpeka skiljemén och i dvrigt bistd med teknisk hjilp. Det skulle salun-
da sittas upp en skiljenamnd f6r varje tvist varvid institutet skulle fungera
som den yttre ramen. Det f6rutsittes vara knutet till FN.

Forfattarna faster stor vikt vid att staterna skall garantera skiljedomens
verkstillbarhet. Staterna maste forplikta sig att efterkomma skiljedomen.
Det skall inte heller vara mdgjligt foér den skattskyldige att — sedan skilje-
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namnden givit sitt utslag — ga till en nationell skattedomstol i hopp om att
den vigen fa en for sig gynnsammare 16sning pa det féreliggande problemet.

Forslaget dr ganska detaljerat utarbetat, d4ven vad géiller procedursidan.
Overhuvud ar forslaget mycket ambitiést uppgjort och priglas av den rea-
lism som anses utmirka nordbor i internationella sammanhang.

Anmilaren har icke ndgon uppfattning om vilken méjligheten dr att fA FN
att ta upp fragan och eventuellt fa fram en konvention i amnet. Utsikterna
borde vara tamligen goda. Det ligger inte mycket kontroversiellt stoff
bakom. Staternas suverinitet kan inte heller anses hotad i nimnvérd grad ut-
over vad som redan foljer av sjalva dubbelbeskattningsavtalet i sig.

Sverige synes ha vissa forpliktelser att driva saken vidare i FN och andra
organ. De bada finansrittsprofessorernas internationellt godtagna foérslag
star i god samklang med svenska traditioner pa den internationella rittens
omrade. Det arbete Lindencrona och Mattsson dgnat saken dr virdefullt och
bor leda till praktiska resultat.

Gustaf Petrén
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