Ar villaschablonbeskattningen
’neutral’’?

Av advokaten Olof Ohlén

I. Nirmare om fragestiillningen

Inom omréadet f6r foretagsbeskattningen har under senare ar lagstiftaren
malmedvetet efterstrdvat neutralitet i beskattningsreglerna infor olika rattsli-
ga former av rorelsedrift i den bemirkelsen att nagon viss form inte skall er-
bjuda patagbara skattemissiga fordelar framfor andra former. For fAmansfo-
retagsbeskattningens del kan darfor hdvdas, att olika associationer, som
svensk handelsritt tillater, idag inte erbjuder nagra definitiva skatteméssiga
férdelar framfor den enskilda firman.

Finns en liknande neutralitet i villaschablonbeskattningen infoér den mang-
fald kombinationer ifrdga om dganderitten till fastigheten och betalningsan-
svaret for lanen, som civilrdtten erbjuder och dven skatteritten tillater? Fra-
gans kvantitativa dimension ir ibgonenfallande. Likvéil synes de flesta debat-
torer och kanske sérskilt praktiker, som ofta har att ta stillning och ge rad i
fragan, att kapitulera infér den mangfald aspekter som fragan inbjuder till.
Dessa aspekter 4r mycket olikartade och inte bara skattemissiga. Forutom
rent civilrdttsliga synpunkter — vilka 4r nog sa viktiga — finns rent kinslo-
missiga. I ett dktenskap eller ett samboendeforhallande beaktas namligen
ofta vad som dr ’rittvist’’ och >’moraliskt riktigt’’ betriffande dganderitten
till parternas kanske enda substantiella tillgdng, ndmligen fastigheten. Det
framstar darfor som felaktigt att fokusera in just de inkomstskattemissiga
aspekterna och lata sig vigledas ddrav vid arrangemanget av dgandet till fas-
tigheten och betalningsansvaret for lanen.

Emellertid kan en bristande neutralitet i beskattningsreglerna i nu namnd
mening medverka till att andra, kanske ofta mer berittigade synpunkter tillats
ge vika. Det vore darfor att kasta ut barnet med badvattnet att negligera neu-
tralitetsfragan. Syftet med denna artikel 4r att fa villaschablonbeskattningens
neutralitet empiriskt belyst med beaktande av storsta mojliga antal faktorer,
som har betydelse for ranteavdragets skattemissiga virde.

Forutom fragan om hur dgandet till fastigheten och betalningsansvaret for
lanen arrangeras ir foljande faktorer betydelsefulla for ranteavdragets virde:
— Fastighetens taxeringsvidrde och detta virdes effekt pa schablonintikt,
procentavdrag och garantibelopp;
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— procentavdragets nyttjande;

— grundavdragets nyttjande;

— parternas marginalskatteprocentsatser;

— forlust av skattereduktion;

— sambeskattningseffekter (schablonintdkt 4r B-inkomst).

II. Neutralitetsproblemet da friaga ir om sambeskattade personer

Foljande kombinationer skall analyseras och jaimforas:

A. Bade mannen och kvinnan &r dgare till fastigheten (hilftendeldgare) och
bada ar (solidariskt) betalningsansvariga for i fastigheten nedlagt lanekapital;

B. Mannen 4r ensam #dgare och ensam betalningsansvarig;

C. Kvinnan 4r ensam dgare och mannen dr ensam betalningsansvarig.

B- och C-alternativen kan i och for sig varieras sa, att bada parter gors be-
talningsansvariga, vilket far betydelse frimst da parterna har sa likartade in-
komster, att en férdelning av ranteavdraget dem emellan ger avdraget ett stor-
re viarde. I det foljande har fér enkelhets skull bortsetts frain denna fordel-
ningsmojlighet och i stillet antagits, att den av parterna som har den hogre in-
komsten, gor hela ranteavdraget. Vidare har for enkelhets skull antagits, att
parterna saknar annan B-inkomst #n schablonintikten ifraga.

a. Ndrmare om alternativet *’bdda dgare, bada betalningsansvariga’ (A- al-
ternativet)

Med anvandande av i foregdende avsnitt uppriaknade faktorer, som paver-
kar rdnteavdragets viarde, kan vissa formler uppstillas, varvid rinteavdragets
viarde betecknas som X. Med rinteavdragets virde avses da den subventions-
effekt skattelagstiftningen erbjuder bada parter sedda som en enhet i olika si-
tuationer. Den reella rintekostnaden blir da den faktiskt betalda rintan (R)
minus ranteavdragets viarde (X).

For A-alternativet giller foljande formell di ena parten (t ex kvinnan) an-
tas sakna beskattningsbar inkomst och mannen darfér angora ranteavdraget:

[(R-%i)Mn]‘) — (SRf+%”) =X
Inom klammern anges att rdnteavdraget minskas med hélften av schablon-

| Féljande beteckningar har begagnats i formlerna:

R = rénteavdraget

si = schablonintikten (efter extra avdrag)

Mm = mannens marginalskatteprocentsats

Mk = kvinnans marginalskatteprocentsats

Mh = marginalskatteprocentsatsen for den av parterna, som har den hogsta inkomsten
MI = marginalskatteprocentsatsen fér den av parterna, som har den ldgsta inkomsten
SRf = forlust av skattereduktion

gb = skatt (framréknad till beloppet) pa garantibeloppet
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intdkten, varefter aterstoden multipliceras med mannens marginalskattepro-
centsats. Eftersom kvinnan saknar beskattningsbar inkomst, blir hennes hélft
av schablonintidkten obeskattad. Inom parentesen anges att mannen far vid-
kinnas viss férlust av skattereduktion i och med att kvinnan pafors schablon-
intdkt och att mannen far betala skatt pd hilften av garantibeloppet, da un-
derskott i forviarvskillan p g a ridnteavdraget omdéjliggér procentavdrag.
Kvinnans hilft av garantibeloppet blir obeskattad, d4 hon saknar beskatt-
ningsbar inkomst.

Om bada parter har beskattningsbar inkomst fore schablonintikt med sam-
beskattning likvil inte sker d4 deras sammanlagda B-inkomst understiger
2 000 kr, blir formeln f6ljande (dven hér antas att Mm = Mh):
[(R-SHMm]-8hx M) + B2= X

Inom forsta klammern anges, att den av parterna, som har den hégsta mar-
ginalskatteprocentsatsen (mannen) gor rinteavdraget. Inom andra klammern
antas, att den av parterna som har den lidgsta marginalskatteprocentsatsen
(kvinnan) beskattas for sin hilft av schablonintikten, som alltsd multipliceras
med hennes marginalskatteprocentsats. Inom andra klammern anges édven, att
mannen beskattas for sin hilft av garantibeloppet. Kvinnans del av garantibe-
loppet kvittas mot hennes del av procentavdraget.

Om bada parter har beskattningsbar inkomst for schablonintikt och deras
sammanlagda B-inkomst 6verstiger 2 000 kr och darfor skall sambeskattas
blir formeln:

. . gb _
[(RSHMmHE > Mh) + 2] =X

Enda skillnaden mot foregaende formel ir, att hdlften av schablonintidkten
multipliceras med den marginalskatteprocentsats, som ir tillimplig pa den av
parterna som har den hdgre inkomsten, vilket 4r en konsekvens av sambe-
skattningen.

b. Ndrmare om alternativet >>mannen ensam dgare och ensam betalningsan-
svarig’’ (B-alternativet)
Tillamplig formel blir:
[(R-si)Mm]-gb=X

Inom klammern anges, att mannens rinteavdrag reduceras med hela scha-
blonintikten, varefter aterstoden multipliceras med hans marginalskattepro-
centsats. D4 mannen antas ha underskott i forviarvskillan p g a rdnteavdraget
och ddrmed inte kan fa procentavdrag, blir han faktiskt dubbelbeskattad vid
taxeringen foér kommunal inkomstskatt p g a garantibeloppsbeskattningen. I
den man Mm Mk eller Mm =Mh — vilket antas— blir reduktionen av rénte-
avdraget med schablonintikten till sin effekt liktydig med att hela schablonin-
tdkten sambeskattas.
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¢. Ndrmare om alternativet *’kvinnan ensam dgare, mannen ensam betalnings-
ansvarig’’ (C-alternativet)

Om kvinnan saknar beskattningsbar inkomst fore schablonintékt blir fol-
jande formel tillimplig, da den schablonintikt, som paférs henne, dr si lig
att den inte medfor beskattningsbar inkomst:

(RXMm)-SRf=X

Inom parentesen anges, att mannen drar av rantan i forvirvskillan inkomst
av kapital, varfér ingen reducering av ranteavdraget med schablonintikten
sker. Hela schablonintidkten redovisas i stillet hos kvinnan, men blir obeskat-
tad p g a hennes grundavdrag. Inte heller garantibeloppet beskattas. Mannen
far dock vidkdnnas viss forlust av skattereduktion i och med att kvinnan pa-
fors schablonintdkt och medf6r taxerad inkomst fér henne.

Om kvinnan paférs schablonintikt som dr sa hog att den medfor beskatt-
ningsbar inkomst fér henne och denna schablonintidkt utgér hennes enda in-
komst, blir formeln:

(R X Mm)-[(si-4 S00)Mm]-SRf=X

Inom klammer anges schablonintdkten, reducerad med grundavdragets
och multiplicerad med mannens marginalskatteprocentsats enligt sambeskatt-
ningsregeln. I denna variant 4r schablonintidkten alltid sa stor att den blir sam-
beskattad.

Téankas kan dven, att kvinnan har beskattningsbar inkomst redan fore
schablonintikten, men att parternas gemensamma B-inkomst likvil understi-
ger 2 000 kr och sambeskattning darfér dr utesluten. Formeln blir da foljan-
de:

(R x Mm)-(si x Mk) = X

Inom andra parentesen anges, att kvinnans schablonintikt beskattas med
hennes marginalskatteprocentsats, d v s schablonintikten sambeskattas inte.
Om — under samma forutséttningar i 6vrigt — sambeskattning antas ske, blir
formeln:

(R x Mm)-(si x Mh) = X

d. Slutsatser om villaschablonbeskattnings neutralitet vid 1981 drs taxering
och tidigare

For att pa ett mer askadligt sitt belysa skillnaden mellan alternativen kan ta-
beller anvindas. Féljande forutsdttningar har didrvid antagits gdlla. Rinte-
avdraget uppgdr till 20 000 kr och den kommunala utdebiteringen till 27 kr.
Parterna har vissa givna marginalskatteprocentsatser, som anges i tabellerna.
Rinteavdragets uppgivna virde dr lika med X i de tillampliga formler, for vil-

5 Observera att grundavdraget slopats vid taxeringen for statlig inkomstskatt 1981
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ka tidigare redogjorts. Betonas bor alltsa, att det icke ar den reella ridntekost-
naden som anges som tabellvirden, utan rinteavdragets subventionsvirde.

Tabell 1
(sambeskattade parter; 1981 ars taxering).
taxerings- Mannens - Kvinnans Rinteavdragets virde Skillnader
e | memn | mwe [T | sa | car | Mol | o] v
100 000 75 41 13 570 | 12 960 | 13 500 610 70 540
150 000 75 41 12 565 | 11 565 | 12375 | 1000 | 190 810
200 000 75 41 10 710 10 170.| 11 250 540 | 540 | 1 080
250 000 75 41 9075 | 8400 | 9750 675 ] 67511350

Som framgar ger B-alternativet (mannen ensam &dgare och ensam betal-
ningsansvarig) genomgdende de fér de skattskyldiga simsta vdrdena, vilket
sammanhidnger med att mannen blir faktiskt dubbelbeskattad vid taxeringen
for kommunal inkomstskatt, d4 han till f51jd av rdnteavdraget har underskott’
i forvarvskidllan och ddrmed inte kan f4 procentavdrag. A-alternativet (ge-
mensam dganderitt, gemensamt betalningsansvar) ger vid lidgre taxeringsvir-
den bittre viarden pa ridnteavdraget 4n C-alternativet (kvinnan ensam &gare,
mannen ensam betalningsansvarig), vilket sammanhinger med att sambe-
skattningseffekten gor sig tidigare pAmind om i C-alternativet, dar ju kvinnan
redovisar hela den sambeskattningsbara schablonintikten, medan enligt alter-
nativ A hilften av schablonintdkten kvittas mot rinteavdraget. Men nir vil
sambeskattningseffekten eller dirmed liktydig effekt (B-alt) gjort sig gdllande
i samtliga alternativ, dr C-alternativet béttre beroende pa dubbelbeskattnings-
effekten. Den viktiga slutsatsen kan ddrmed dras, att villaschblonbeskatt-
ningen de lege feranda kan gdras helt neutralt niar vil sambeskattningseffek-
ten géller for alla alternativ, om bara dubbelbeskattningseffekten elimineras.

Okas spannvidden mellan parternas marginalskatteprocentsatser blir virde-
na som foljer:

Tabell 2
(sambeskattade parter; 1981 ars taxering)
taxerings- Mannens Kvinnans Rinteavdragets varde Skilinader
e | mmn | e [T aa [ we | ca | M Ve ] v

100 000 85 31 15570 | 14760 | 15 300 810 | 270 540
150 000 85 31 14 565 | 1321514025 | 1350 | 540 810
200 000.1 85 31 12210 | 11 670 | 12 750 540 | 540 | 1080
250 000 85 31 103751 9700 | 11 050 675 675 1350

Rinteavdraget blir, som framgar, vardefullare 4n enligt tabell 1. Skillnaden
mellan alternativen blir dock exakt densamma, nir vil sambeskattningseffek-
ten eller dirmed liktydig effekt (B-alt) gor sig gillande i samtliga alternativ.
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Aven i detta avseende kan sambeskattningseffekten saledes konstateras vara
av stor betydelse for neutralitetsfragan. .

Over huvud torde kunna sigas, att beskattningens neutralitet infér A-,
B- och C-alternativen vid 1981 &rs taxering och tidigare &r tillfredsstdllande.
Det kan troligen antas, att gemene man inte kidnner sig motiverad att géra den
formogenhetsoverforing, som C-alternativet forutsitter, for att vinna de i ta-
bell 1 och 2 angivna skattevinsterna med C-alternativet.

Framhallas bor dock, att viardedifferenserna 6kar avsevirt i den situation
da kvinnans inkomst fore schablonintikt 4r sa lag, att schablonintékten med-
for viss forlust av skattereduktion for mannen samtidigt som mannen har en
hog marginalskatteprocentsats. Skillnaden mellan B- och C-alternativen blir
da otillborligt stor, vilket sammanhinger med att forlusten av skattereduktion
ar konstant — sedan den vil pa tidigt stadium natt maximum — och for liten
for att utjamna fordelen av att kvinnans schablonintikt inte beskattas eller
beskattas endast till den del den 6verstiger grundavdraget, vilket ju géller dven
om schablonintikten sambeskattas.

e. Neutralitetsfragan vid 1982 drs taxering

Det dr viktigt att unders6ka, om beskattningens neutralitet kan uppratthal-
las, nar 1981 ars taxeringsvirden skall tillimpas vid villaschablonbeskattning-
en, vilket sker vid 1982 ars inkomsttaxering. Vid antagande att taxeringsvir-
dena kommer att 6kas med faktorn 2,1 och med beaktande av de dndringar,
som beslutats betriaffande storleken av schablonintikt, extra avdrag och ga-
rantibelopp,6 framkommer féljande virden:

Tabell 3
(sambeskattade parter; 1982 4rs taxering)
taxerings- Manpens Kvinr}ans Riénteavdragets virde Skillnader
| anen | Sane | Awc [ opan [ can [ Ml | Mol [ Mo

210 000 75 41 13009 | 12 125 12 975 884 34 850
315 000 75 41 10 762 | 10 124 | 11 400 638 638 1276
420 000 75 41 89751 8125| 9825 850 8501 1 700
525 000 75 41 6222 5169| 727511053 |1053] 2106

6Vid 1982 ars taxering galler foljande virden:

schablonintidkt = 2% av taxeringsvirde upp till 450 000 kr
schablonintdkt = 4% av taxeringsvirde mellan 450 000—600 000 kr
schablonintikt = 6% av taxeringsvirde mellan 600 000—750 000
schablonintdkt = 8% av taxeringsvirde 6verstigande 750 000 kr
extra avdrag = 1 500 kr

garantibelopp = 1,5 % av taxeringsvirdet
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Som framgar blir skillnaderna i rinteavdragets virde genomgaende stdrre
4n vid 1981 ars taxering och tidigare. Skillnaden mellan B- och C-alternativen
blir hér sa stor, att C-alternativet kan antas medfdra avsevird lockelse pa ge-
mene man. Neutraliteten 4r alltsd i fara.

For fullstindighets skull skall ocksa en jimforelse med tabell 2 goras:

Tabell 4
(sambeskattade parter; 1982 ars taxering)
taxerings- Mannens Kvinnans Rinteavdragets virde Skillnader
e | e | ke | Al B-al Ca | Melan | Melan | Moter

210 000 85 31 14879 1385514705 | 1024 | 174 850
315 000 85 31 12 282 | 11 644 | 12 920 638 | 638| 1276
420 000 85 31 10285 | 943511135 850 | 850 1 700
525 000 85 31 7192 6139 | 8245 (1053 |1 053] 2106

f. Forslag till atgdrd

Som kunnat konstateras blir beskattningens neutralitet allt simre vid 1982
ars taxering, trots att brist i neutralitet p g a sambeskattningseffekten i allt
hogre grad kommer i bakgrunden vid de hogre taxeringsvdrdena och de dér-
med hogre B-inkomster, som schablonintdktena utgor.

D3 alltsa den vid 1982 ars taxering férekommande bristen i neutralitet prak-
tiskt taget helt kan skyllas pa den faktiska dubbelbeskattning vid taxering for
kommunal inkomstskatt vid garantibeloppsbeskattningen, eftersom procent-
avdraget inte kan nyttjas, ligger det givetvis néra till hands att foresla procent-
avdragets avskaffande. Forhoppningsvis ersitts i sa fall procentavdraget med
ett inkomstskatteneutralt avdrag. Procentavdragets syfte ar ju att eliminera
den nu nimnda dubbelbeskattningseffekten.

Idag — da det antal deklaranter, som inte har underskott i férvirvskillan
p g a rinteavdrag maste vara ldtt riknade och vidl ndrmast maste betraktas
som fraimmande inslag — kan detta syfte, ironiskt nog, uppnas endast i den
konstlade kombination, som C-alternativet innebir. C-alternativet 4r f o inte
bara konstlat utan ocksa civilrittsligt farligt. Som exempel hidrpa kan nim-
nas, att den betalningsansvariga parten vid en bodelning enligt giftermalsbal-
kens regler riskerar att bli utan gildstickning med eget giftorittsgods for i and-
ra partens fastighet nedlagt lanekapital; en av makarna far m a o skulderna
och den andre tillgdngarna. C-alternativet kan alltsd bli ndgot av en ekono-
misk katastrof for den betalningsansvarige, nagot som inte alltid dr sa l4tt att
askadliggéra da parterna i bista samférstand planerar for sin framtid. — En
annan fara med C-alternativet dr att det inbjuder till gdvor, som i ett dkten-
skap inte 4r tillitna utan att dktenskapsforordets form iakttas. I den méan den
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betalningsansvariga parten amorterar pé det lanekapital, som 4r nedlagt i and-
ra partens fastighet, foreligger namligen sannolikt en gavosituation, som for
sin giltighet mot tredje man kriver dktenskapsférordets form. Att i varje sa-
dan situation iaktta denna form 4r bade dyrbart och krangligt. Visserligen tor-
de giftermalsbalkens regler om besparingséverforing mellan makar kunna till-
lampas, men denna mojlighet 4r beloppsmissigt begriansad och kridver dven
den viss formalitet for giltighet mot tredje man.

II1. Neutralitetsproblemet di fraga ir om ej sambeskattade parter

Som framgatt 4r sambeskattningsfaktorn av mycket stor betydelse for
astadkommande av neutralitet. Detta kan beloppsmaissigt belysas om man i
A-, B- och C-alternativen antar, att parterna inte 4r sambeskattade, t ex ogif-

ta och saknar gemensamma barn.
Om i A-alternativet bada parter har beskattningsbar inkomst fore schablon-
intdkt och mannen antas gora ranteavdraget, blir formeln:

(R-SHMm)-{Ex MK) + £ =X
For B-alternativet blir formeln densamma som for gift par:
[(RE)Mm]-gb=X

Formeln for C-alternativet blir — da bada parter har beskattningsbar in-
komst fore schablonintikt — densamma som for gift par, dd makarnas sam-
manlagda B-inkomst understiger 2 000 kr, ndmligen:

(R X Mm)-(si x Mk) =S

Med tillimpning av dessa formler kan en jamforelse géras med vidrdena en-
ligt tabellerna 3 och 4. (Tabell 3a nedan skall jamféras med tabell 3 och tabell
4a med tabell 4.)

Tabell 3a
(ej sambeskattade parter; 1982 ars taxering)
taxerings- Mannens Kvinnans Rinteavdragets virde Skillnader
e | | T | wan | can | Mol | Vel Vel
210 000 75 41 13009 | 12 125 (13 893 884 | 884| 1 768
315 000 75 41 11 578 1 10 124 | 13 032 | 1 454 |1 454| 2 908
420 000 75 41 10 148 | 8125 (12171 | 2 023 |2 023] 4 046
525 000 75 41 78731 5169 (10777 | 2804 |2 084| 5 608
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Tabell 4a
(ej sambeskattade parter; 1982 ars taxering)

taxerings- Mannens Kvinnans Rinteavdragets virde Skillnader
e | e | e [Taa [ e [ can | Vel [ ] el
210 000 85 31 14 565 | 13 855 | 16 163 710 |1 598| 2 308
315 000 85 31 13 578 | 11 644 | 15 512 | 1 934 |1 934| 3 868
420 000 85 31 12148 [ 9435148617 2713 [2713] 5426
525 000 85 31 9973 | 6139 |13 807 | 3834 |3 834| 7 668

Som framgar 4r vardedifferenserna avsevdrda nir sambeskattningsfaktorn
eliminerats. Enda remediet att nagot minska skillnaderna vore att avskaffa
procentavdraget. Men dven om s& sker, kvarstar en betydande brist i neutrali-
teten, vilket kan belysas med féljande tabell:

Tabell 4b
(ej sambeskattade parter, procentavdraget eliminerat; 1982 ars taxering)
taxerings- Mannens Kvinnans Rinteavdragets virde Skillnader
e | el | et T [ s | can | Mol [ Ve e
210 000 85 31 14 140 | 13 855 | 15 313 285 |1 173} 1 458
315 000 85 31 12940 | 11644 | 14 236 | 1 296 |1 296] 2 592
420 000 85 31 11298 9435]|13161 | 1863 |1 863] 3 726
525 000 85 31 8920 613911701 | 2781 |2 781| 5 562

Mbojligen kan bristen i neutralitet i villaschablonbeskattningen infoér olika
varianter av 4gande och betalningsansvar i det dktenskapsliknande samboende-
férhallandet ses som bara en smérre del av det generella problem, som ligger i
att sidana parter 6verhuvudtaget undgar sambeskattning. Att lagstiftningsvi-
gen rada bot pa detta problem forefaller omojligt. Det framstar darfor som dn
mer angeldget att betona, att det kan varat o m mer dventyrligt for tva ogifta
samboende dn for gift par att vdlja C-alternativet. Om nidmligen den f6rméo-
genhetsoverforing C-alternativet forutsdtter gors i samboendeférhallandet,
kan den betalningsansvariga parten i princip aldrig fa tickning f6r lanen en-
ligt giftermalsbalkens regler om géldstackning. Likval kan det vara svart att
konkretisera denna fara, om parterna i vissa inkomstligen kan gora en ren
arsvinst pa 7 668 kr vid ett rinteavdrag pa 20 000 kr genom det speciella ar-
rangemang, som C-alternativet innebar.
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