Mellankommunala skatterattens
nya organisation

Av kanslichefen Peter Nordquist

Denna artikel har skrivits av den anledningen att mellankommunala skatte-
ratten (MKSR) den 1 juli 1981 brét sitt organisatoriska samband med riks-
skatteverket (RSV). Artikeln behandlar endast fragor som hidnger samman
med MKSR:s organisation. Saledes behandlas inte de bestimmelser som regle-
rar nar MKSR ér ritt forum. Den som vill 1dsa om dessa bestimmelser hanvi-
sas till en artikel i denna tidskrift (ar 1975 sid 498 ff) av davarande allmidnna
ombudet fér mellankommunala mal Bengt Killén.

Bakgrund

MKSR fo6regicks av en mellankommunal prévningsnimnd (MKPN). Denna
inrdttades genom beslut 1928 och bérjade sin verksamhet den 1 juli 1929, dvs
samtidigt som kommunalskattelagen tridde i kraft. Tidigare hade de lokala
prévningsndmnderna pr6vat alla taxeringar i ldnet. Prdvningsnimnderna
kunde d4 komma till olika resultat i samma fraga betrdffande skattskyldig
som taxerades i flera ldn. Det var for att undanrdja denna oldgenhet som
MKPN inrattades. MKPN bestod av ordférande, ledaméter och suppleanter.
For verksamheten vid MKPN skulle det finnas ett allmédnt ombud samt proto-
kollférare och langdférare. Forordnandena for de olika uppdragen meddela-
des for ett ar i sinder. Nagon fast organisation fanns alltsa inte utan allménna
ombudet och 6vrig personal var i stillet tjinstemdn hos andra myndigheter
och tillfilligt utlanade till MKPN,

Den forste ordféranden var landshévdingen i Orebro lan och det forsta all-
ménna ombudet, som dven var chef fér nimndens kansli, var landskamrera-
ren i samma ldn. Det dagliga arbetet med taxeringsmalen dgde rum i Orebro.
Sammantridena med ndmnden holls dock i Stockholm. Ar 1941 flyttades
dven kanslifunktionen dit.

I betdnkandet SOU 1954:24 med forslag till effektivare taxering foreslogs
att MKPN skulle upphora. Atskilliga remissinstanser avstyrkte dock forslaget
och framholl dirvid bl a det viarde som visat sig ligga i att mal rérande de mel-
lankommunala féretagens taxeringar varit sammanférda hos en prévnings-
ndmnd med speciell kunskap om deras forhallanden. Forslaget ledde inte till
nagon lagstiftningsatgiard. Fragan behandlades direfter i betinkandet SOU
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1955:51 med f6rslag till 4ndrad taxeringsorganisation. Det féreslogs dir att
MKPN skulle behallas.

I samband med att RSV inréttades den 1 januari 1971 kn6ts nimndens kansli
till verket. Samtidigt upphorde allmédnna ombudet att vara chef for kansliet.

Genom den numera upphivda lagen (1971:52) om skatteritt, fastighetstax-
eringsratt och ldnsritt, som triadde i kraft den 1 juli 1971, ombildades MKPN
till MKSR. Lagen innebar ingen dndring i férhallandet att kansliet skulle fin-
nas i RSV, dir det for 6vrigt knots till verkets rattsavdelning.

Lansrittsreformen

Den 1 juli 1979 bréts de davarande linsdomstolarna (lansskatterétt, fastig-
hetstaxeringsritt och ldnsratt) ut fran ldnsstyrelserna och bildade de nuvaran-
de lansratterna. I lansdomstolskommitténs betdnkande SOU 1977:80, som lag
till grund for utbrytningen av linsdomstolarna, foreslogs att MKSR skulle
brytas ut frdn RSV. I betdnkandet framholls att de mellankommunala malen
aven fortsdttningsvis borde vara avskilda fran det regionala skattedomandet.
Organisatoriska synpunkter talade dock starkt emot att MKSR skulle bli en
sjdlvstandig myndighet. Kommittén féreslog darfor att MKSR administrativt
skulle inordnas i ldnsritten i Stockholms ldn. Riksdagen antog i ett princip-
beslut 1978 vad kommittén hade foreslagit. Férslaget — som i olika avseenden
hade kritiserats av bl a regeringsritten, riksskatteverket och kammarritten i
Stockholm — genomférdes emellertid inte i samband med utbrytningen av
linsdomstolarna. Som skil harfor anférdes att det vore lampligt att avvakta
ett stdllningstagande till foretagsskatteberedningens férslag i SOU 1977:86 om
att aktiebolag inte bor vara foremal for taxering till kommunal inkomstskatt.
Vidare anfordes att frigan om den administrativa anknytningen till ldnsrit-
ten i Stockholms 14n borde 6vervégas ytterligare.

Fortsatta overviganden

Hosten 1980 tog man inom justitiedepartementet dnyo upp frdgan om
MKSR:s utbrytning frdn RSV. Anledningen hirtill var att foretagsskattebe-
redningens namnda forslag inte hade lett till ndgon lagstiftning och att det var
minst lika betidnkligt att MKSR var knuten till RSV som att linsdomstolarna
varit knutna till lansstyrelserna.

De alternativ som diskuterades nir det gidllde MKSR:s tilltdnkta administ-
rativa inordnande i ldnsritten i Stockholms ldn var dels att ldnsritten i speciell
sammanséttning skulle vara mellankommunal skatteritt, dels att MKSR skul-
le ha sitt kansli i l4nsrdtten, dels att MKSR skulle goéras till en sjilvstindig
myndighet som hyr lokaler i samma fastighet som ldnsritten och som i viss ut-
strackning nir det giller utnyttjandet av viss utrustning och vissa tjanster rep-
lierar pa ldnsriatten. Oberoende av vilken 18sning som skulle viljas, skulle
dock MKSR under alla omstdndigheter betraktas som en allmin forvaltnings-
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domstol. I budgetpropositionen 1980/81:100 (bilaga 5 sid 2 och 62 och bilaga
11 sid 58) valdes det sist ndmnda alternativet. Utbrytningen fran RSV skulle
dgarum den 1 juli 1981.

Behovet av lagstiftning

Stédllningstagandet i budgetpropositionen, som antogs av riksdagen varen
1981, innebar att regleringen av MKSR:s organisation m m borde finnas i la-
gen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar. Den fran lagstiftnings-
teknisk synpunkt ldmpligaste 16sningen ansags vara att huvuddelen av be-
stimmelserna i lagen (1979:168) om mellankommunal skatteritt flyttades
over till lagen om allménna forvaltningsdomstolar och diar upptogs under en
sérskild rubrik i likhet med vad som giller for regeringsriatten, kammarrétter-
na och lénsrétterna. Dédrigenom skulle de gemensamma bestimmelserna i la-
gen om allménna forvaltningsdomstolar automatiskt bli tillimpliga ocksd pa
MKSR. Lagen om MKSR kunde till f6ljd hirav upphédvas. Lagindringarna
behandlas i propositionen 1980/81:143 med forslag till lag om dndring i lagen
om allminna foérvaltningsdomstolar m m. Nir propositionen behandlades av
justitieutskottet (JuU 1980/81:34) behandlade utskottet 4ven en motion vari
foreslogs att det skulle unders6kas mojligheterna att infora ett system i vilket
samtliga mal som avgors av MKSR vid besvir hanfors till endast en kammar-
rédtt. Enligt 2 § forordningen (1977:937) om kammarritternas domkretsar m
m giller ndmligen att besviren skall tas upp av den kammarritt inom vars
domkrets den skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt. Enligt motio-
niren syntes besvidrsordningen on6digt byrakratisk. Utskottet hyste forstael-
se for motiondrens synpunkter men var trots det inte berett att for tillfallet till-
styrka en sddan unders6kning som motioniren foreslagit. Som skil harfoér an-
forde utskottet bl a:

”’Som framgar av redovisningen i det féregidende kan det hér réra sig om invecklade skatte-
rattsliga forhallanden, ofta av sirpréglad natur. Det 4r alltsd manga ganger friga om kvalificera-
de mal av betydande svarighetsgrad. Dessa mal bor enligt utskottets mening utgéra ett vilkommet
tillskott till de malgrupper som i 6vrigt ankommer pA kammarritterna och ddrmed verka stimule-
rande pa réttsskipningen dar.”’

Utéver de nimnda lagindringarna kriavdes att férordningen (1979:543) om
den mellankommunala skatterdtten upphédvdes och ersattes med en till de nya
lagreglerna anpassad férordning.

Organisationen efter den 1 juli 1981

Den 1 juli 1981 verkstilldes som planerat beslutet om att bryta ut MKSR
organisatoriskt frain RSV. MKSR ér dérefter en sjdlvstdndig allmén forvalt-
ningsdomstol nirmast under kammarrétterna. Den har sitt sédte i Stockholm.
Utbrytningen innebar att MKSR 6verférdes fran budget- till justitiedeparte-
mentets ansvarsomrade och att domstolsverket blev central férvaltningsmyn-
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dighet f6r domstolen. Bestdammelser om MKSR finns nu i 1, 22—25 och 28 §§
lagen om allminna férvaltningsdomstolar (se SFS 1981:384) samt i férord-
ningen (1981:562) med instruktion f6r mellankommunala skatterétten.

I samband med utbrytningen fran RSV flyttade MKSR sitt kansli fran
RSV:s lokaler i Solna till helt nya lokaler i den byggnad pa Sédermalm i
Stockholm dir ldnsritten i Stockholms ldn finns. Lokalerna dr modernt utrus-
tade, bl a finns det en ordbehandlingsmaskin (textautomat) och en terminal
for rattsfallssokning i det s k IMDOC-systemet. Sessionssalar, viss utrustning
sasom fotokopieringsapparater och bibliotek samt vissa tjinster sdsom vakt-
misteri och telefonvixel nyttjas gemensamt med ldnsridtten. Organisatoriskt
ar dock de bada domstolarna helt atskilda.

I den ovan nimnda propositionen med férslag till lag om allménna for-
valtningsdomstolar m m togs det rddande systemet med att uppdraget som
ordférande vid MKSR fullgérs som en bisyssla upp till behandling. Under an-
forande av att systemet fungerat vil ansdgs det dock inte foreligga ndgon an-
ledning "att géra nagon dndring i det. Samtidigt uttalades dock att det med
hédnsyn till svarighetsgraden pa malen i domstolen 4r angeldget att den som
férordnas till ordférande dven i fortsidttningen har erfarenhet som ordinarie
domare i en allmidn forvaltningsdomstol. Det innebdr att varken
kammarrittsassessorer eller kammarrittsfiskaler, vilka normalt fungerar som
ordférande i en ldnsritt, forordnas att vara ordférande i MKSR. Forordnan-
de att vara ordférande meddelas av regeringen.

For niarvarande har tva personer forordnande att vara ordférande i MKSR.
En av dem &4r pensionerad ldnsridttslagman. Den andre fullgér uppdraget vid
sidan av sin tjanst som ldnsrdttslagman. Vidare giller att en av ordférandena
forestar riatten i administrativt hdnseende. P4 grund av uppdragets karaktir
som bisyssla har emellertid beslutanderitten i administrativa fragor i stor ut-
strickning delegerats till chefen for réttens kansli. Viktigare frdgor om
MKSR:s organisation eller arbetsformer, arbetsordningen, yttranden i lag-
stiftningsfragor och anslagsframstallningar skall dock alltid avgoras i plenum.
Plenum bestar av ordférandena, nimndeminnen och kanslichefen.

Nir det giller domforhetsreglerna innebar utbrytningen fran RSV inte na-
gon dndring. Det betyder att MKSR ér, liksom tidigare, domfér med ordfs-
rande och tre nimndemin. Regelmissigt kallas emellertid fyra ndimndemén
till ett sammantriade. Utbrytningen innebar inte heller nagon dndring savitt
giller formerna for utseende av nimndemin vid MKSR. Aven i fortsittningen
ir det saledes regeringen som utser dem. Som jaimforelse kan ndmnas att
ndmndeman i kammarritt och lansritt utses genom val férréttat av landsting-
et eller, om i ldnet finns kommun som inte ingar i landstingskommun, av
landstinget och kommunfullméktige med viss férdeining dem emellan. Namn-
demannakaren vid MKSR — for nidrvarande finns tio nimndemén — utgdéres
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av riksdagsledamoéter (ledamoter av skatteutskottet) och ledande befattnings-
havare inom néringslivet.

Som ovan ndmnts finns det ett kansli vid MKSR. Vid detta finns det sekre-
terare och andra anstillda. Sekreterarna tjinstgér som féredragande i dom-
stolen. En av sekreterarna dr dessutom chef for kansliet. D4 det inte finns né-
gon heltidsarbetande ordférande vid MKSR fordelas mélen pa rotlar som in-
nehavs av sekreterarna. For att fa forordnande som sekreterare erfordras att
man dr kammarrittsassessor eller kammarrattsfiskal och har tjanstgjort un-
der ett ar som lagman, rddman eller fiskal i lansratt. Antalet sekreterartjanster
uppgar till sju. Den som tjanstgér som sekreterare far med hédnsyn till arten av
de mal som behandlas av MKSR (bl a faller alla stérre bolag och deras dotter-
bolag in under MKSR:s kompetensomrade) en god savil insikt i som kunskap
om de skatterittsliga problem bolagen méter i sina verksamheter inom och ut-
om riket. Utdver sekreterarna finns det tre jurister som inte ar sekreterare.
Dessa bitrdder sekreterarna i deras arbete. For 6vriga kanslifunktioner finns
det sex bitrdden. Ett av bitrddena foérestar rittens expedition.

Slutord

Genom utbrytningen frdn RSV har MKSR, enligt min mening, fatt en orga-
nisation som sannolikt tillfredsstillande kan mota de krav och fullgéra de
manga ganger svara arbetsuppgifter som avilar MKSR. Det ndrmaste malet
for réttens insatser dr att nedbringa en alltfér hog balans av oavgjorda mal.
Da antalet skattskyldiga som faller in under MKSR:s kompetensomrade ¢kar
ar fran ar, 4r detta emellertid ingen ldtt uppgift.

MKSR:s nya postadress dr Box 17085, 10462 STOCKHOLM.
Besoksadressen 4r Krukmakargatan 19.
Telefonnumret 4r 08/68 04 40.
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