TOR:s yttranden

Yttrande 6ver kommitténs om folkpensionirernas skattelidttnader betinkande
(Ds B 1981:7) Folkpensioniirernas beskattning

Sedan Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund (TOR) beretts tillfille
att avge yttrande Over rubricerade betidnkande far férbundet harmed anfora
foljande.

Generell forbdttring av formanssidan

Enligt kommittén skulle en permanent 16sning av problemet med folkpen-
siondrernas beskattning kunna astadkommas genom en generell foérbittring av
pensionsférmanerna samtidigt som det extra avdraget slopades.

Den skattemissiga siarbehandlingen som i dag sker av folkpensionidrerna
skulle med ett sddant system ersidttas med en s omfattande forbé4ttring av for-
manssidan att skattekraften blev sa stor dven for den som uppbar de lagsta
férmanerna att folkpensionen kunde beskattas enligt de regler som géller for
skattskyldiga i aktiv alder.

- Eftersom en generell h6jning av pensionsférménerna &ar en reform av sddan
omfattning att den inte omfattas av kommitténs uppdrag, férordar kom-
mittén att fragan blir féremal for ytterligare utredning.

TOR har inget att erinra mot att frigan om folkpensiondrernas beskattning
utreds vidare efter dessa riktlinjer.

Bidrag, skatterabatt eller extra avdrag

Kommittén har undersokt hur folkpensionérernas speciella situation bast
beaktas fram till dess en generell utbyggnad av formanssidan kan ske.

Vid sidan av valet att behdlla de nuvarande reglerna med extra avdrag har
kommittén har haft att prova tva alternativa modeller, en modell med bidrag och
en modell med skatterabatt. Dessa system har tidigare undersokts och diskute-
rats av 1972 ars skatteutredning (SOU 1977:91). Kommittén stannar for att £6-
resla att systemet med extra avdrag bor behallas. De nuvarande reglerna fore-
slas dock justerade i flera avseenden.

Enligt TOR:s mening ir alternativet med skatterabatt intressant. Betdnkan-
det ger dock inte forbundet tillrackligt underlag for att beddma kommitténs
val av system. TOR anser att det varit befogat med en utforligare analys av
skatterabattsmetoden. Det maste ndmligen understrykas att reglerna om extra
avdrag blir allt svarare att tilligna sig. Taxeringsnimndernas granskning av
folkpensiondrernas deklarationer tar beroende pa prévningen av det extra av-
draget forhallandevis stora resurser i ansprak.
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TOR vill i det hdr sammanhanget peka pa att kommitténs forslag till lagtext
visar att ldnga och svarldsta bestimmelser nu kommer att bli &n ldngre och fa
ett mer komplicerat innehall 4n tidigare. Som exempel kan ndmnas det avsnitt
i punkt 2 av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen som redogér for hur
det ’h6gsta inkomstbeloppet’’ skall bestimmas.

Svarighetsgraderna pa bestimmelserna i kommunalskattelagen aterspeglas i
riksskatteverkets (RSV) foreskrifter om det extra avdraget. De senast utgivna
foreskrifterna (RSV Dt 1980:18) omfattar atta sidor text plus tabeller. Vid be-
rdkningen av det extra avdraget kan det i vissa fall bli aktuellt att 4ven anvin-
da RSV:s anvisningar om visentligen nedsatt skatteféormaga pa grund av sjuk-
dom m m och anvisningar om normalbelopp for existensminimum.

Justeringar av gdllande regler m m

For att komma till ritta med den svagheten i det nuvarande systemet att
skatteldttnaderna successivt kommer folkpensiondrer i allt -h6gre inkomstla-
gen till godo, foreslar kommittén att det extra avdraget skall avtrappas snab-
bare 4n vad som sker i dag. Avtrappningen skall ske efter en regressiv skala i
tre intervall. Avtrappningen i respektive intervall sker med procenttalen 66 2/3,
40 och 33 1/3.

TOR vill i det har sammanhanget understryka vad kommittén ocksa berort
ndamligen att en snabb avtrappning sker till priset av hojda marginaleffekter.
Sedan den 1 julii ar har gransen for den arsinkomst som inte skall féranleda
en minskning av det kommunala bostadstillagget sinkts, vilket ytterligare for-
starker marginaleffekterna.

For att en storre skatteméssig rattvisa skall uppnas mellan pensionirer bo-
satta i olika kommuner foreslar kommittén att det vid berdkningen av det ext-
ra avdraget skall tas viss hénsyn till skillnaderna i kommunal utdebitering.
TOR har inget att erinra mot en sddan ordning. Det kan framhallas att med ett
system med skatterabatt uppkommer inte denna problematik.

TOR har heller inget att erinra mot kommitténs forslag att avdrag fran ar-
betsinkomst skall kunna medges alla pensionédrer som senast aret fore beskatt-
ningsaret fyllt 65 ar och som haft inkomst av eget arbete, med maximalt 2000
kr.

Nar det galler formoégenhetens betydelse for det extra avdragets storlek till-
styrker TOR forslaget att den 6vre féormogenhetsgransen hojs fran 150000 kr
till 225000 kr samt den justering som innebdar att de férmanliga varderingsreg-
ler som géller for vissa fastigheter skall avse *’siddan bostadsbyggnad med till-
horande tomt pa jordbruksfastighet som anvinds som bostad for den skatt-
skyldige’’ i stéllet for det mer svartolkade *’jordbruksfastighet som i huvud-
sak anvands for bostadsandamal’’.

Vid beddmningen av kommitténs forslag att vardera maken vid berdkning
av det extra avdraget skall anses inneha hélften av den gemensamma formo-
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genheten vill TOR endast papeka att det kan betyda att tre olika férmogen-
hetsbegrepp kan bli aktuella vid inkomst- och féormdgenhetstaxeringen, namli-
gen skattepliktig formogenhet enligt lagen om statlig férmogenhetsskatt, for-
mogenhet med hinsyn till sdrskilda berdkningsgrunder fér formogenhet i fast
egendom vid berdkning av extra avdrag och férmdgenhet enligt siarskilda be-
rdkningsgrunder fér makar vid berdkning av extra avdrag.

Yttrande over det av kulturskattekommittén, B 79:15, avgivna betiinkandet
’Forslag till lag om uppfinnarkonto (Ds B 1981:9)

Taxeringsnamndsordforandenas riksférbund (TOR) har anmodats att ytt-
ra sig 6ver nimnda betdnkande. TOR fari anledning hdrav anféra féljande.

TOR hyser den principiella uppfattningen att en gynnsam utveckling av vart
lands industriella verksamhet och vad dirmed sammanhinger dr beroende av
de kreativa krafterna i samhaéllet och detta inte minst hos dem som sysslar med
uppfinningsverksamhet.

TOR vill emellertid redan hir betona att olika atgirder inom beskattnings-
omradet avsedda att dstadkomma en sddan gynnsam utveckling alltid maste
innebdra en 6kad komplexitet inom den aktuella lagstiftningen och ddrmed en
okad arbetsbérda inom taxeringsarbetet.

Alla atgiarder av nu ndmnt slag bor darfér enligt TOR:s mening avvigas
mot de forvantade foljderna for samhéllets del och for de skattskyldigas del.

Utfallet av en sddan avvigning dr avgérande for TOR:s stillningstagande
hédrutinnan.

I betdnkandet redogdr kulturskattekommittén (s 26 ) fér de 6vervdganden
som foregick lagen (1979:611) om upphovsmannakonto. I propositionen
(prop 78/79:210), vari riksdagen forelades forslaget till lagen om upphovs-
mannakonto framholls, att en lagstiftning av den aktuella innebodrden forut-
satte bl a att det handlade om skattskyldiga med synnerligen varierande in-
komster och att det ocksa fanns mojlighet att latt urskilja och avgriansa den
inkomst varom var fraga. Det uttalades vidare, att mdjligen géillde detta en-
dast upphovsmannaintikter av det slag, som lagforslaget omfattade.

I kulturskattekommitténs direktiv sdgs emellertid att frdgan om en motsva-
rande lagstiftning avseende uppfinnarinkomst bdr 6vervigas.

Kulturskattekommittén framhaller (s 37) att det torde vara notoriskt att
uppfinnare understundom har starkt varierande inkomster. Detta i forening
med att uppfinnarnas mdjligheter till ppen och fortackt resultatutjaimning ir
begrinsade dr ocksa enligt TOR:s mening skil som talar for en lagstiftning av
nu aktuellt slag.
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. Kulturskattekommittén uttalar ocksa (s 27) att forslaget till lag om uppfin-
narkonto delvis har en provisorisk karaktir. Darmed torde bl a avses att kom-
mittén valt att kopiera lagen om upphovsmannakonto innan man hunnit géra
den utvédrdering av denna lag, som omtalas i direktiven. TOR f6rutsétter att
vid en sddan senare Oversyn vissa fragor kan — bl a de aktuella beloppsbe-
gransningarna — komma att omprdvas dels savitt géller lagen om upphovs-
mannakonto och dels for en eventuell lagstiftning i anledning av férslaget till
lag om uppfinnarkonto.

Detsamma torde gilla en annan av kommittén uppmirksammad fraga,
niamligen fragan om uppskov med beskattning av uppfinnarinkomster i in-
komstslaget i tjdnst.

TOR finner sammanfattningsvis, att de skdl kommittén dberopat motiverar
lagstiftning om uppfinnarkonto.

Enligt TOR:s mening bor dock dvervidgas om tidigare avsittning till investe-
ringskonto skall utgéra hinder for avsittning till uppfinnarkonto. De skl
som motiverat en sddan ordning vid upphovsmannakonton kan inte anses lika
starka savitt giller uppfinnare. Fall kan tdnkas dir den skattskyldige for att
mojliggora nddvindig investering for sin uppfinnarverksamhet gjort investe-
ringskontoavsittning. Att en sddan atgird skulle hindra uppfinnarkontoav-
sdttning kan i vissa ldgen framsta som stétande.

Aterstar fragan om — for att tala med propositionen 78/79:210 — det 4r
mojligt att 14tt urskilja och avgrinsa den inkomst, som skall goras till foremal
for uppskov.

Med hinsyn till de intressen TOR f6retrader dr frigan om det 4r mo6jligt att
péa ett praktiskt hanterligt sédtt urskilja och avgrdnsa de aktuella inkomsterna
helt avgérande for utfallet av den inledningsvis omnamnda avviagningen.

I lagtexten har darvid kulturskattekommittén anviant sig av tva olika kriteri-
er for att karaktérisera den s k uppfinnarintidkten.

For det forsta avses den patenterade uppfinningen. Denna avgrdnsning tor-
de vara sjilvfallen och behover darfér ingen Ytterligare kommentar.

For det andra kan s k uppfinnarintidkt hiarroéra fran en ej patenterad uppfin-
ning varmed avses ndgot nytt av teknisk karaktiar och med teknisk effekt och
nyheten skall syfta till eller ha mdjliggjort nya produkter, metoder, system el-
ler processer.

Kommittén redovisar (s 39 f) de 6vervaganden, som foregatt forslaget savitt
géller de ej patenterade uppfinningarna.

TOR finner — med hénvisning till de skidl som kommittén dberopat — att
det torde vara uteslutet att sdsom ett villkor for uppskov foéreskriva att den ej
patenterade uppfinningen skulle vara patenterbar. Taxeringsnimnderna och
taxeringsmyndigheterna i 6vrigt torde sakna savil tid som resurser i 6vrigt foér
att kunna gora en sddan prévning.

Héarutéver ma dven framhallas det principiellt oldimpliga i att andra myn-
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digheter 4n patentmyndigheterna skulle uttala sig — lat vara i ett begridnsat
hanseende — angdende en viss produkts patenterbarhet.

TOR instimmer ocksa i uppfattningen att det férhallandet, att patent blivit
sOkt inte utgdr ndgot anvidndbart urvalskriterium.

Kommittén har i stdllet valt att lata uppskovsmdojligheten — vid sidan av de
patenterade uppfinningarna — gélla uppfinnarintékter i allménhet. Innebor-
den av begreppet uppfinning som det skall uppfattas i detta sammanhang ut-
vecklas ytterligare i betdnkandet.

TOR konstaterar hirvid utifran de intressen som foretriads att féreliggande
forslag i har aktuellt hdnseende vil kan godtagas och att avgransningsmeto-
derna torde komma att vara mojliga att tillampa vid taxeringsarbetet.

I 6vriga hir icke behandlade hdnseenden har TOR ej funnit anledning till
négra ytterligare kommentarer utan finner hirutinnan att kommitténs resone-
mang och stillningstaganden 4r godtagbara.

Avslutningsvis konstaterar TOR salunda, att den inledningsvis omtalade
avviagningen utfaller till forslagets fordel varfér TOR tillstyrker lagstiftning i
enlighet med kommitténs forslag till lag om uppfinnarkonto.

SKATTEDAGAR

Svenska Revisorsamfundet SRS skattedagar
anordnasii ar i

SUNDSVALL ......19 november
STOCKHOLM. . 24—25 november
GOTEBORG ........2december
MALMO ...........3december

Forfragningar: tel. 08-24 53 95
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