Norges Ligningsnevnders
Landsforbunds landsmote 1980

Av forste fogderisekreteraren Erik Palmquist

Ligningsnevndenes Landsforbund, den norska motsvarigheten till Taxe-
ringsnimndsordférandenas Riksforbund — norska ordet ligning kan 6versit-
tas med taxering — holl den 24, 25 och 26 september 1980 landsméte i Loen
vid naturskéna Nordfjord mellan Bergen och Trondheim. Fér svenska géster
var deltagandet i landsmétet utomordentligt intressant, inte minst diarfor att
den norska métesmodellen i viasentliga delar avviker fran den svenska. Salun-
da kallar Ligningsnevndenes Landsforbunds styrelse — som har omfattande
befogenheter och sammantrader kontinuerligt — forbundets medlemmar till
landsmote endast vart tredje ar, men i gengild 4r sammankomsterna verkligt
imponerande bade ifraga om antal sammantridesdagar och deltagarantal.
Landsmotet 1980 — det tjugonde ordinarie — med ett kvalitativt och kompri-
merat tredagarsprogram hade samlat cirka 400 ligningschefer, lignings-
nimndsordférande och ligningsndmndsledamoter. Vidare deltog ett sextiotal
befattningshavare fran riksskattestyret, samtliga fylkesskattechefer och ytter-
ligare ett antal sérskilt inbjudna. Landsmotet gédstades dirjamte av finansmi-
nistern och ordféranden i stortingets finanskommitté, vilka medverkade med
anforanden och diskussionsinligg.

Okande skattefusk

Landsmoétet Oppnades av forbundsordféranden, fylkesskattesjef Olav
Jorgensen, som konstaterade att skattesnyteriet/skattefusket stindigt okar
och blivit ett stort problem for skattemyndigheterna. Allt flera minniskor ar-
betar *’svart’’ och risken for upptiackt ar obetydlig. Offensiv granskning av
olika yrkesgrupper skulle sdkerligen kunna ge goda resultat men resurser sak-
nas. Granskningspersonalen nodgas i alltfér stor utstrickning dgna sig at
detaljjusteringar i deklarationerna och andra petitesser samtidigt som ’’skat-
tesnyteren gker forspranget’’. Med adress till finansdepartementet uttryckte
forbundsordféranden forhoppningen om mera summariska granskningsruti-
ner och storre resurser for riksomfattande aktioner mot skattesnyteriet.

(Som orientering f6r svenska ldsare av denna artikel kan nimnas att i Norge
allt granskningsarbete vid ligningen/taxeringen utféres av heltidsanstillda
tjdnstemdn medan beslutanderitten allt fortfarande tillkommer nimnderna.
Ett regeringsforslag helt nyligen att delegera beslutanderétten till gransknings-
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tjansteménnen nar det giller deklarationer for bl a ’enkle lennstakere’’ avvi-
sades av stortinget. Av praktiska skdl kan dock nimnderna inte befatta sig
med bagatelldirenden. Besviar 6ver namndsbeslut anféres hos overlignings-
nemnda, en lekmannandmnd utsedd av kommunen. Vill den skattskyldige ga
vidare med sitt drende 4r enda mojligheten att begdra domstolsprévning, vid
vilken den skattskyldige far svara fér samtliga kostnader om han ej vinner bi-
fall.)

Utover inledningsanforandet upptog talarlistan inte mindre 4n sexton fore-
drag foljda av fragor och diskussionsinldgg. I denna artikel redovisas av ut-
rymmesskil endast de anféranden som kan férmodas vara av mera allmént
intresse.

Beskattning av naturaférmaner

Oppningsdagens inledande foredrag holls av ferstelagmann Jens Fagereng
som redogjorde for >’Skatteleggning av naturalier’’. I Norge har beskattning-
en av naturaférmaner hittills inte varit detaljreglerad. Sedan emellertid under
senare ar ifrigavarande formaner okat i omfattning har finansdepartementet
ansett det angeldget med klara och entydiga bestimmelser. En kommitté arbe-
tar fér ndrvarande med problemen och kommer inom kort att framlidgga for-
slag till generella foreskrifter.

Betydande oljeinkomster

Underdirekt6r Kjell Forsund talade om ’’Skattespgrsmal vedrgrende uten-
landske arbeidstakere og entreprengrer i oljetilknyttet virksomhet’’. Oljeut-
vinningen pa ekofiskfdlten i Nordsjon dr férenad med stora skatteproblem,
dels nir det giller entreprendrer — norska och utlindska — dels nér det géller
arbetstagare av olika nationaliteter. Riksskattestyret har inrittat ett sdrskilt
kontor i Stavanger med uppgift att bevaka norska statens skatteintressen.
Problemen 4r ménga, entreprenérernas inkomster ofta svindlande och dven
den anstillda arbetskraftens inkomster betydande. For vissa specialister pa
oljeplattformarna kan arslonen dverstiga en miljon norska kronor.

Reviderad skattelag

Andra landsmoétesdagen inleddes av ekspedisjonssjef Ole Kalgaard, finans-
departementet, som talade om ’’Ligningsloven. De viktigste endringer i for-
hold til Regjeringens proposisjon. Rettssikkerhetsspgrsmal.”” Den nuvarande
norska skattelagen fran ar 1911 har varit foremal f6r omfattande dndringar
vilket haft till f6l1jd att lagen blivit alltmer svaroverskadlig och svartolkad inte
bara for de skattskyldiga utan dven f6r taxeringsmyndigheterna. Pafrestning-
arna for skatteadministrationen har varit stora och medborgarna har bérjat
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ifragasitta ’rettssikkerheten og likheten for loven”’. Alltfér manga deklara-
tioner ifyllas felaktigt, inte sdllan till de skattskyldigas nackdel. Kannedomen
om att felaktigheterna inte alltid blir uppmérksammade och rittade vid dekla-
rationskontrollen har i férening med det 6kande skattetrycket skapat stark ir-
ritation hos de skattskyldiga.

Det ir angelidget att forenkla skattereglerna och finansdepartementet kom-
mer att foresld klarare och enklare forfattningsbestimmelser i en helt revide-
rad skattelag. Slutligen konstaterade talaren att ’’skattesnyterne gnir seg i
hendene for hver regel som endres, for det betyr at det blir vanskligere for lig-
ningsetaten 4 kontrollere selvangivelsene.”’ (ligningsetaten = taxeringsadmi-
nistrationen)

Riittstryggheten vid taxeringen .

Hoyesterettsadvokat Hakan Lachen konstaterade i sitt anférande *’Retts-
sikkerheten i ligningsforvaltningen’’ att en absolut likformighet vid tillimp-
ningen av taxeringsbestimmelserna ir ett idealtillstdind omd&jligt att uppna. En
bidragande orsak hartill 4r otvivelaktigt politikernas *’reformiver’’ som fér-
anleder stindiga dndringar i ’’regelsystemet’’. Aven med forstaelse for lig-
ningskontorens svarigheter och den tidspress under vilken granskningsarbetet
utfores finns det fog for anmiarkningar. Behandlingen av deklarationsmateri-
alet och kommunikationen med de skattskyldiga 4r p& sina hall mindre
tillfredsstillande. De *’resurssvake’’ deklaranterna kommer vid detta férhal-
lande i en simre situation 4n de ’resurssterke’’ som ofta anlitar advokater och
revisionsbyraer. Slutligen efterlyste talaren béttre mojligheter att fa taxerings-
drenden provade i skattedomstolarna.

Kringliga realisationsvinstbestimmelser

Om *’Problemer i anledning av bestemmelsen i skatteloven § 43, fjerde ledd,
annet punktum’’ talade kontorsjef Arne J. Askvik. Ndmnda foérfattningsrum
avser forsdljning av fast egendom. Jimfort med de ingalunda enkla svenska
bestimmelserna nir det giller beskattning av realisationsvinst méste motsva-
rande norska regler i manga stycken anses vara ovanligt svartolkade och till-
kranglade. Salunda blir de skattemissiga konsekvenserna olika om forsald
fast egendom bestar av endast en mindre tomt, av ett stérre tomtomrade, om
’rivningshus’’ finns pa tomten, om tomten dr bebyggd med en kvalitativ per-
manentbostad etc.

Nuvarande bestimmelser stiller ofta taxeringsmyndigheterna infér orimli-
ga virderingsproblem. De skapar osdkerhet i taxeringen och har resulterat i
ett stort antal komplicerade skatteprocesser. Det dr angeldget att nuvarande
bestimmelser blir féremal for omgaende 6versyn, en uppfattning som delades
av 6vriga landsmotesdeltagare.
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Sénkt marginalskatt

Finansminister Ulf Sand avsl6jade i sitt anforande >’Utviklingslinjer i skat-
tepolitikken’’ att regeringen hade f6r avsikt att i drets budgetproposition fore-
sld betydande ldttnader i den direkta skatten, bl a en visentlig sdnkning av
marginalskatten. Detta besked var en bekriftelse pa ett sedan flera veckor cir-
kulerande rykte som varken bekriftats eller dementerats av regeringen. Sank-
ningen f6reslas bli finansierad genom 6kning av indirekta skatter. Regeringen
hade dven for avsikt att foresla skatteldttnader for sma och medelstora fore-
tag ’for & styrke bedriftenes stilling’’ i konkurrenshinseende.

Vad betraffar >’jungelen av lover og regler’’ pa skatteomradet stillde sig fi-
nansministern helt pa kritikernas sida. >’Det ma vaere noe fundamentalt galt”
nir t ex den vanliga deklarationsblanketten dr sa kranglig och svarforstaelig
att manga méanniskor gruvar sig lang tid infér ifyllandet. Finansministern lo-
vade medverka till att &stadkomma en férenkling av de vanligaste blanketter-
na.

Avslutningsvis konstaterade finansministern — efter att ha kommenterat
familjebeskattningen, rorelse- och skogsbeskattningen samt ’’skatteleggning-
en av olje’” — att ett lands skattepolitik aldrig kan ses som ett isolerat problem
utan maste vara en integrerande del av landets allm#nna ekonomiska och soci-
ala politik. :

Arbets- och personalsituationen p4 ligningskontoren

Storre delen av sista landsmotesdagen dgnades 4t &mnet ’Forenkling og ef-
fektivisering av ligningsarbeidet.”’

Den avgiende forbundsordféranden, fylkesskattesjef Olav Jargensen, erin-
rade om att samma dmne ingdende diskuterats vid 1977 ars landsmoéte i Kristi-
ansand samt att bade finansministern och ordféranden i stortingets finans-
kommitté vid nimnda landsméte uttalat férstaelse for ligningsforvaltningens
svarigheter. Ligningskontoren hade de senaste aren fatt viss personalforstark-
ning men ett icke forutsett antal nya arbetsuppgifter gjorde personalsituatio-
nen ytterligt bekymmersam. Visentliga uppgifter nir det gillde skattekontrol-
len hade blivit eftersatta. Sarskilt betankligt var att 4ven mera komplicerade
deklarationer méste behandlas summariskt.

Talaren menade att det av statsfinansiella skil var orealistiskt att rakna med
en visentlig forbéttring av personalsituationen trots att foretrddare for bade
regeringen och stortinget var inférstddda med lagets allvar. Ofta talas det fran
ansvarigt politiskt hall om forenkling och rationalisering pa ligningsomradet.
Utvecklingen synes emellertid ga i motsatt riktning.

Riksskattestyrets chef, skattedirektér Erling Ree-Pedersen, delade fylkes-
skattesjef Jargensens uppfattning om den bekymmersamma situationen inom
skatteforvaltningen. Emellertid maste man inse att statsmakterna i en tid med
begrdnsade ekonomiska resurser knappast ar villiga att férstarka personalka-
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dern pa ligningskontoren i den omfattning ligningssjeferna anser nodvandigt.
I stillet maste malsittningen vara férenkling och effektivisering av taxerings-
arbetet. Skattedirektoren tdnkte sig bl a en mera summarisk behandling av
’pensjonister og andre grupper av enkle lgnnstakere’’. Vidare kan man ridkna
med en successiv 6kning av datastddet vid ligningen/taxeringen.

Ordforanden i stortingets finanskommitté, stortingsman Gunnar Berge,
forklarade att han kommit till landsmétet mera for att lyssna dn for att utlova
personalforstarkningar till skatteadministrationen. Han uttalade stortingets
erkdnnande f6r ligningskontorens engagerade och helhjirtade arbete, pa
manga hall en verklig "’kempeinsats’’ for att klara de 6kade komplicerade ar-
betsuppgifterna. I 6vrigt konstaterade finanskommitténs ordférande att skat-
tesektorn 4dr den enda sektor inom statsférvaltningen som *’16nner seg’’. Stor-
tingets finanskommitté foljer uppmérksamt arbetet pa taxeringsomradet och
4r ingalunda oforstaende for de svarigheter férvaltningen har att brottas med.
Av statsfinansiella skdl — alla departement ar dlagda att visa stor aterhallsam-
het med utgiftsokningar — kunde stortinget fér ndrvarande inte avge nigra
16ften om personalf6rstarkning pa ligningskontoren.

(For en svensk iakttagare verkar det som om ett dilemma fér norrmidnnen
vore att oljetillgdngarna skapat stora forvintningar om férbittrade statsfi-
nanser. Trots oljan synes emellertid den ekonomiska krisen vara pa vig dven i
Norge med 6kande inflation som ett allt besvirligare problem. Oljeintikterna
gar at till att betala lan, lanerdntor och till intern férbrukning. Kanske har
man hoppats fér mycket pa oljemiljarderna.)

Nyvalde ordféranden i Ligningsnevndenes Landsforbund, ligningssjef An-
dreas Joglbo, uttryckte som siste talare fdrhoppningen om ett minskande antal
forfattningsidndringar pa skatteomradet. De senaste arens *’reformiver’’ hade
patagligt forsvagat skatteadministrationens effektivitet, vilket vil knappast
kan ha varit lagstiftarnas avsikt. Avslutningsvis hyllade den nyvalde for-
bundsordféranden sin foretradare for mangarigt och helhjirtat arbete i for-
bundets tjinst.

De svenska gisterna, fogderidirektor Elis Winnermark och férste fogderi-
sekreterare Erik Palmquist, representerande Taxeringsnimndsordférandenas
Riksforbund, deltog vid landsmétet med diskussionsinldgg och besvarade dér-
jamte fragor rérande den svenska RS-reformen.

Vid sidan av det officiella landsmétesprogrammet bjéd arrangdrerna pa en
uppskattad ’Nordfjordskveld’’ under medverkan av lokala artister samt en
mycket intressant utflykt till Jostedalsbreen, europeiska fastlandets storsta
glacidr. Landsmotet avslutades med bankett i vilken deltog cirka 500 perso-
ner. Gésternas tack framférdes av stortingsman Berge i ett humoristiskt och
spirituellt anférande.
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