TOR:s yttrande

Beskattning av verksamhet i utlandet m m (Ds B 1981:10)

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund (TOR) beretts tillfélle
att avge yttrande over rubricerade departementspromemoria far férbundet
hiarmed anféra foljande.

1. Beskattning av rorelser och fastigheter i utlandet
I promemorian féreslas att rorelser och fastigheter i utlandet inte ldngre
skall sammanforas till en enda forvarvskilla.

Rorelser

For rorelserna foreslas nya regler som syftar till att uppna en storre neutra-
litet i beskattningen vid behandlingen av investeringar i Sverige och i utlandet
4n vad som nu &r fallet.

All rorelse i utlandet foreslas darfor i fortsdttningen behandlas pa i princip
samma sétt som en rorelse i Sverige. Fragan om en rorelse i Sverige och en ro-
relse i utlandet som den skattskyldige samtidigt bedriver i utlandet utgér en
enda eller tva separata forvarvskallor skall avgoras enligt bestammelserna i 18
§ kommunalskattelagen (1928:370), KL. Mellan en svensk och en utldndsk ré-
relse som ingar i samma forvirvskilla far resultatutjaimning ske enligt vanliga
regler. Overskott eller underskott som uppkommer i forvirvskillan fordelas
vid den kommunala taxeringen mellan Sverige och *’utlandet’’ enligt bestdm-
melserna i 57 § KL. Den del av ett dverskott som dr hanfoérligt till den utldnd-
ska verksamheten beskattas i hemortskommunen som inkomst av rorelse.
Uppkommer underskott i forvarvskéllan, far den del av underskottet som be-
16per pa ett fast driftstille i utlandet rdknas av endast mot sddan inkomst av
rérelse som ar hanforligt till ett fast driftstélle i utlandet och mot inkomst av
fastigheter i utlandet. Vid den statliga taxeringen far underskottet ddremot i
sin helhet anvidndas for utjamning mot inkomster som den skattskyldige har
fran andra férvarvskéllor.

Fran kontrolltekniska synpunkter dr det inte acceptabelt att tillata avdrag
fér underskott hanforliga till verksamhet i utlandet. Mdojligheterna till en rim-
lig taxeringskontroll i sdidana fall 4r namligen starkt begransade.

Kontrollproblemen far emellertid vdgas mot andra hinsyn. Sa har i det nu
gillande systemet kontrollskal fatt vika nér det giller beskattningen av filialer
i utlandet.
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I det foreliggande forslaget — som bl a innebér att mojligheterna att utnytt-
ja underskott vid den statliga taxeringen kan ske utan begridnsning — synes
dock kontrollproblemen anta helt andra proportioner 4n vad som nu ir fallet.
Vad detta kan fa for effekter ar inte ndrmare belyst i promemorian. Dér har
endast angetts att antalet fall dér rorelse bedrivs i utlandet i direktidgd form
(verksamhet via ett utldndskt dotterbolag omfattas inte av dessa regler) ar
ringa. Nagra sifferméssiga uppgifter till stod for denna uppfaftning har inte
redovisats. Inte heller har man i promemorian férsokt diskutera vad ett ge-
nomforande av de foreslagna reglerna kan leda till i framtiden vad betriffar
valet av etableringsform i utlandet m m.

1 forslaget forutses ocksa att det nya systemet kommer att medfora merar-
bete vid taxeringen. Det blir bl a ofta nddvandigt att bedéma om verksamhe-
ten i utlandet bedrivs fran ett fast driftstélle.
~ Utan att kunna bedéma de administrativa och praktiska effekterna av det
nya systemet béttre d4n vad som 4r gorligt pa grund av det foreliggande materi-
alet anser sig TOR inte kunna ta stéllning till forslaget i dess helhet. I sak har
dock TOR ingen erinran mot forslaget.

Som ett tinkbart alternativ till att infora nya regler vill TOR peka pa en 16s-
ning, som innebar att nuvarande regler behalls och kompletteras med en dis-
pensregel av innebord att regeringen kan medge att rorelser i utlandet far be-
handlas pa i princip samma sitt som rorelser i Sverige.

TOR vill dessutom ndmna att for att undvika tveksamheter det tydligare
bor framgéa att underskott som dr hanforligt till en sarskild férvarvskilla i ut-
landet — som saknar fast driftstdlle — far dras av i hemortskommunen, i
motsats till vad som géller i normalfallet, nar fast driftstélle finns.

Fastigheter

For fastigheter i utlandet foreslds att nuvarande regler i huvudsak behalls
ofordandrade. De dndringar som féreslas édr en f6ljd av de dndrade rérelsereg-
lerna och innebiér bl a att underskott i princip far rdknas av endast mot sada-
na rorelseinkomster som &dr hanforliga till fasta driftstdllen utomlands. Enligt
forslaget skall dock regeringen genom dispens kunna medge att underskott av
fastigheter i utlandet i siarskilda fall far utnyttjas dven for avdrag mot vissa
andra inkomster.

TOR har inget att erinra mot férslaget i denna del. Forbundet vill endast pe-
ka pa utformningen av sjatte stycket i 4 § 1 mom lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, SIL. Av lydelsen framgar att ett tidigare ej utnyttjat underskott
av fastigheter i utlandet kan dras av fran det aktuella arets inkomst innan av-
draget skett med sddant underskott av rorelse som uppkommit under aret.

I anslutning till de nu redovisade fragorna foreslas att 74 § KL och 22 § SIL
andras sa att — vid verksamhet utomlands — omkostnader som &r héanforliga
till en intdkt som enligt dubbelbeskattningsavtal 4r undantagen fran beskatt-
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ning i Sverige (exempt) inte i nagot fall bor fa dras av vid taxeringen i Sverige.
TOR tillstyrker en sddan justering av bestimmelserna.

2. Beskattningen av utliindska entreprenadforetag och utomlands bosatta fy-
siska personer

De interna bestimmelserna om skattskyldighet for utlindska entreprenad-
foretag och for utomlands bosatta fysiska personer som 4r verksamma hér i
landet 4r i vissa fall mindre langtgdende an motsvarande bestimmelser i de
dubbelbeskattningsavtal som Sverige har ingéatt med andra lander. I prome-
morian foreslds att de interna reglerna skall dndras s att de bittre stimmer
overens med dubbelbeskattningsavtalen.

Detta sker for entreprenadforetagens del genom en regel som innebir att en
entreprenadrorelse alltid skall anses bedriven i Sverige om arbetet med ett
visst projekt har pagatt hir i mer 4dn sex manader.

Utomlands bosatta fysiska personer som 4r anstillda i enskild tjdnst i Sveri-
ge 4r enligt vara interna regler skattskyldiga for 16nen endast under férutsatt-
ning att l6nen har ’uppburits hdrifran’’. Nu foreslas att en definition av detta
uttryck — dédr man tar hidnsyn till de principer som har kommit till uttryck i
dubbelbeskattningsavtalen — skall tas in i anvisningarna till 53 § KL.

TOR tillstyrker dven forslagen i denna del.
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