Skattelitteratur

En bokanmdlan av forsdkringsdirektérerna Géran Melchior och Torkel Win-
gard

Sven Grundstrém; Skatteaspekter pd pensioneringsregler, Svenska Civileko-
nomfdreningen, Studentlitteratur.

Under de senare aren har skattereglerna for pensionsforsidkringar — saval
privata- som tjinstepensionsforsikringar — dndrats flera ganger. Redan 1975
fick vi nya avdragsregler. Fran och med 1976 ars ingang har helt nya regler in-
forts betraffande sortimentet av pensionsfoérsikringar. Aven under foéljande
ar har stora férdandringar i skattelagstiftningen 4gt rum. De nya reglerna ar
mycket komplicerade och delvis svardverskadliga. Tyvérr finns inte nagot
verk som behandlar de nya reglerna. Féreliggande handbok ger enligt forlags-
reklamen en god Oversikt 6ver det komplicerade och svardverskadliga pro-
blemomradet. Tyviarr har ambitionerna inte infriats.

Detta komplicerade lagstiftningsomrade behandlas pa knappt 60 sidor. Ov-
riga ca 130 sidor av boken upptar diverse bilagor sdsom kopia av Svensk For-
fattningssamling, kopior av olika férsiakringsbrev samt redogérelse for for-
maner som utgar fran allmin férsdkring m m. Ett fatal sidor av dessa bilagor
redogor for olika skattemal. Dessutom finns slutligen vissa definitioner och
forkortningar.

Huvuddelen av boken #gnas tjdnstepensionsfragorna, vilket dr naturligt
med héinsyn till deras komplexitet och stora ekonomiska betydelse. Forfatta-
rens ambition har varit att redovisa skattereglerna fran bade kvalitativ och
kvantitativ synpunkt och att darvid ocksa ge den nédvindiga civilrittsliga
bakgrunden.

Det forsta av dessa kapitel behandlar arbetsgivares avdragsriatt fér pen-
sionskostnad mera generellt medan avsnittets ¢vriga kapitel rér de olika tryg-
gandeformerna i tur och ordning samt vissa gemensamma specialbestimmel-
ser.

I inledningen till férsta kapitlet presenteras tryggandeformerna. Sprakliga
otympligheter, on6édiga upprepningar och rena sakfel gor tyvarr framstill-
ningen ganska forvirrad. Redan i den allra forsta meningen sigs exempelvis
att arbetsgivare ’kan trygga en pensionsutfistelse genom att teckna a) . . . b)

. ¢). .. d)passivt avvakta pensionsfall’’. Man kan kanske ¢verse med den
egendomliga sprakkonstruktionen men det 4r svart att se lika milt pa innebor-
den; att ocksa den totala franvaron av tryggande skulle vara en tryggande-
form. Sedan tryggandeformerna for sidkerhets skull rdknats upp igen (pa sam-
ma sida men nu korrekt), foljer en redovisning av de kvalitativa och kvantita-
tiva rekvisiten for avdragsrédtt. Redogorelsen for tryggandelagen 4r en sam-
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manfattning av Helmers-Ekstréms bok och liksom pa s4 manga andra stéllen i
boken citeras ogenerat utan att killan anges. I framstillningen av kommunal-
skattelagens kvalitativa rekvisit bryts systematiken helt of6rmedlat av ganska
troskyldigt lekmannamaissiga och sakligt illa grundade funderingar kring det
kvantitativa problemet hur avdragsutrymmet skall berdknas nir tryggande av
efterlevandepension sker forst efter den anstéilldes dod.

De kvantitativa rekvisiten beskrivs korrekt men ytligt. Nagon antydan om
alla de problem som uppstar nir jamforelse med en hypotetisk pension skall
goras (huvudregeln kan ju beskrivas sd) forekommer inte och 4n mindre nagra
genomarbetade forslag till 1osningar. Nagra exempel pa tilldimpning av huvud-
regeln ldmnas under den vilseledande rubiken ’Ex pa berdkning av pensions-
skuld enligt ITP-planen’’ som ger intryck av att det skulle vara en regelritt
PRI-skuld som beskrivs medan det i sjdlva verket ror sig om en starkt forenk-
lad rammodell.

Det foljande kapitlet behandlar pensionsstiftelser. Framstédllningen dr i
stort sett invdndningsfri men man studsar onekligen infor det franka pastien-
det att regler for styrelsebildning skulle saknas. Fa styrelsebildningar torde va-
ra sa i detalj lagreglerade som just denna! Kapitlet avslutas med ett exempel pa
en pensionsutfistelse vilket forefaller en smula omotiverat just dir eftersom
en utfistelse ju alltid bildar grunden till tryggandet oavsett i vilken form detta
sker. Som bilaga till kapitlet aterges normalstadgar for pensionsstiftelse.

Kapitlet om tjanstepensionsforsikring behandlar uteslutande alternativre-
geln (premien hogst viss andel av 16nen), vilket l4tt kan ge ldsaren intrycket att
huvudregeln inte skulle vara tillimplig pa férsdkring. Verkligheten 4r ju att
det stora flertalet tjinstepensionsférsikringar féljer huvudregeln, niamligen
alla de som tecknas i SPP och som avser fullgérandet av ITP-planen. Genom
en olycklig formulering framstar det dessutom som om arbetsgivare skulle
kunna fér samma arbetstagare aberopa bade huvudregeln och alternativregeln
samtidigt. Sa 4r ju inte fallet vilket dessbéttre framgar i bokens inledningska-
pitel.

Det fjarde kapitlet ror avtappningsreglerna vid kontoavsittning. Tjidnste-
pensionsavsnittet avslutades darefter med tva ytterst kortfattade kapitel om
byte av tryggandeform och nedldggning av verksamhet respektive dispensfall.

Det sjunde kapitlet behandlar avdragsritt for pensionsforsdkringar vid in-
komst av rorelse, jordbruksfastighet och tjanst — d v s avdragsratten for pri-
vata forsdkringar.

Det inledande stycket anger att det finns vissa grupper i samhillet som inte
kan tjinstepensioneras sdsom rorelseidkare, deldgare i handels-, kommandit-
bolag m fl. Forfattaren rdknar hit dven anstédllda som helt saknar pensionsritt
i anstillning och som inte 4r huvuddeldgare. Det 4r forvisso inte korrekt att
pasta att dessa senare anstillda inte kan tjinstepensioneras. Om arbetsgivaren
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onskar ge en sddan anstélld pensionsritt i anstillning finns inget hinder dér-
emot.

I det inledande kapitlet om privata pensionsforsdakringar anmérker inte for-
fattaren att for forsiakringar tecknade senast 1975-01-20 en utdkad avdrags-
ram av 25.000 kr foreligger. Litet senare i framstillningen férekommer visser-
ligen denna avdragsram for aldre forsiakringar, men den borde anmarkts re-
dan inledningsvis.

De kvalitativa férutsidttningarna for att en férsikring skall godtas som pen-
sionsforsdkring anges i framstillningen i huvudsak endast genom att innehal-
let i anvisningspunkt 1 till 31 § kommunalskattelagen redovisas. Det hade va-
rit av vérde for lasaren om framstéllningen kompletterats med ytterligare upp-
gifter. Sd hade t ex vissa principer som Svenska Livférsdkringsbolagens Skatte-
niamnd fastslagit bort ha angetts. En saddan pricip har t ex lett fram till vissa
regler om férmanstagareféorordnandenas utformning.

Forfattaren anger att forsidkringar kan aterkdpas, om det tekniska ater-
kopsvirdet overstiger 10.000 kr dock forst efter dispens. Aven hér borde ha
angivits att dispensidrenden avseende forsakringar tecknade senast 1975-12-31
inte handhas av Riksskatteverket utan av Svenska Livfoérsakringsbolagens Skat-
tendmnd. Vidare borde ha papekats att det tekniska aterkopsvardet skall be-
rdknas utan hidnsyn tagen till eventuell ej tilldelad &terbéring.

Ett sammanfattande omdome om boken ir att férfattarens ambition varit
respektingivande men hans kunskaper alltfér bristfilliga for att kunna for-
verkliga den. Det mesta dr gods som lanats ihop fran oredovisade killor och
sammanstillts utan tillracklig systematik och stringens. Det slarviga intrycket
forstiarks av alla sprakliga och formella felaktigheter. Det vore diarfor olyck-
ligt om forlagets forhoppningar pad denna bok som ett standardverk pa omra-
det skulle bli infriade.

Den svenska skattehistorien av Enrique Rodriguez, Liber Liromedel, Stock-
holm 1981, 112 sidor, c:a pris 50 kr

Infordes den progressiva inkomstskatten verkligen av réttviseskdl? Har moti-
ven for skatteformageprincipen alltid varit de som numera anses bidra upp
denna princip? Varfor uttas inte bolagsskatt som tidigare progressivt? Svar pa
dessa och manga andra fragor far den som ldser Den svenska skattehistorien
skriven av Enrique Rodriguez, filosofie doktor och verksam vid ekonomisk
historiska institutionen vid Uppsala universitet. Den svenska skattehistorien ir
till stor del en férkortad version av forfattarens doktorsavhandling > Offentlig
inkomstexpansion’’. Skriften 4r avsedd att ge en 6versiktlig beskrivning av det
svenska skattesystemets framvidxt och att forklara drivkrafterna bakom
skatternas struktur och expansion.
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Arbetet inleds med en rapsodisk 6versikt av beskattningen fram till sekel-
skiftet. Rodriguez konstaterar att var nuvarande skattestruktur framstar som
ett monster av enkelhet i jamforelse med vad som gillde for ett par hundra ar
sedan. I den fortsatta framstillningen redogérs ganska utforligt for hur skat-
terna forandrats under innevarande drhundrade. Skatterna indelas harvid i di-
rekta och indirekta skatter, bolagsskatter samt socialférsdkringsavgifter.
Jamsides med beskrivningen av skattesystemets forandringar skissar Rodri-
guez ocksa orsakerna till dessa. Lésaren far bland annat f6lja hur finanspoliti-
kens mal inte langre enbart blir att finansiera kronans och kommunernas
verksamhet. Vidare lamnas en redogorelse for hur krigs- och kristidsskatter sa
gott som alltid medfort en bestdende hojning av skattetrycket, emedan de
snabbt infogats i den ordinarie beskattningen ndr de utomordentliga forhal-
landena upphort. I ett sdrskilt avsnitt som dgnas en internationell utblick och
jamforelse ges perspektiv pd de svenska offentliga inkomsternas utveckling
och pa det svenska skattetrycket.

Sammanfattningsvis kan sdgas att skriften ger en intressant bakgrund till
arbetet for alla som dagligen pa ett mer ’’sifferndra’ sitt sysslar med vart
svenska skattesystem.

Bxd

Peter Melz: Bokféringsmdssiga grunder, Juristforlaget, 97 sid, c:a pris 35:25
inkl moms.

I den foretagsekonomiska utbildningen av jurister ges bokféringstekniken en
helt annan tyngd 4n pa foretagsekonomiska institutionen. Det kan synas egen-
domligt men beror antagligen pa att juristerna pa sin begrdnsade tid behover
mycket fastare regler for att kunna félja olika redovisningstransaktioner. Det
kan forklara varfor Melz’ bok till ungefar tva tredjedelar byggs upp kring oli-
ka T-konton.

Den resterande tredjedelen har ett betydligt storre allmént intresse darfor
att framstéllningen dér tar upp samspelet mellan bokféringslag och skatteratt
pa flera besvirliga omraden. Pagdende arbeten dr ett exempel, olika avsitt-
ningar fér att méta framtida utgifter ett annat. Sammanfattningsvis verkar
boken vilskriven och bér komma vil till pass inom juristundervisningen. Fast
nog hade man vil kunnat hitta ett trevligare omslag?

UIf Bergquist: Utgiftsskatten styr rdtt, LTs forlag, 62 sid och hiftad, c:a pris
30 kr

Den som framfor allt behandlat utgiftsskatten i Sverige 4r som bekant profes-
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sor Sven-Olof Lodin. Man kan ha delade uppfattningar om utgiftsskattens
fordelar. De flesta torde dock vara 6verens om att Lodin framfért bade for-
och nackdelar och vinnlagt sig om en viss objektivitet.

Det framgér om inte annat nir man ldser Bergquists bok. Hir framstills ut-
giftsskatten som losningen pa Sveriges alla problem — ndgot som ocksa an-
tyds av titeln. Utgiftsskatten skulle sdledes minska konsumtionen erkannerli-
gen av lyxvaror. Dirmed skulle ocksd importen minska liksom bytesbalansun-
derskottet. Sparandet okar vilket sigs minska inflationen liksom rantorna.
Det sistnimnda ar inte minst viktigt for bokens framsta malgrupp som kan
antas vara lantbrukarna.

Det 6kade sparandet férklaras av att *’dubbelbeskattning’’ avskaffas. Vad
forfattaren hir avser dr inte helt klart. Om man bortser fran formégenhetsbe-
skattningen sker f n ingen dubbelbeskattning av ex banksparande. Det enda
som blir féoremal for beskattning dr sparandets avkastning vilket knappast 4r
kontroversiellt. En annan sak dr att en stor del av avkastningen f n bara ir
kompensation for inflationen. Att undanta denna del fran beskattning 4r en
angeldgen reform dar det dock finns andra, och kanske bittre, losningar dn
utgiftsskatten.

Ett viktigt men obevisat pastaende som forfattaren gor 4r att en utgiftsskatt
skulle minska skattefusket. Lodin hyser knappast saddana illusioner och det
finns inget som ger vid handen att férutsdttningarna pa denna punkt skulle ha
andrats. Det verkar som forfattaren sjdlv inte ar helt sdker pa sin sak. Saledes
tar han i slutet av boken upp ett antal diskussionspunkter. En av dessa gar just
ut pd mojligheterna till skattefusk dar Bergquist tydligen 4r intresserad av tip%
fran allménheten. |

Mitt eget tips 4r att Bergquists bok framfor allt kommer att tilltala ugifts-
skattens kritiker.

Rolf Rundfelt
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