Nagra anteckningar om tva
forhandsbesked

Av jur kand Carl-Gustaf Liessner

Inledning

Nedan skall redovisas tva féorhandsbesked som, vid en diskussion om hem-
vistfragan vid utflyttning, kan vara av visst intresse. Innan de tva fallen redo-
visas maste vissa saker klarldggas, ndmligen dels vilka regler som giller for
riksskatteverket ifrdiga om avvisande av ansokningar om férhandsbesked och
dels férhallandet mellan intern internationell skatteritt och ett dubbelbeskatt-
ningsavtal, i detta fall avtalet med Frankrike, frin hemvistsynpunkt.

Avvisande av forhandsbesked

I férordningen om férhandsbesked i taxeringsfragor (SFS 1951:441) ges
riksskatteverket mojlighet att, vid ans6kan om férhandsbesked, om riksskat-
teverket med hinsyn till ansdkningens innehall si finner, kunna avvisa anso-
kan.! Vidare stadgar samma férordning att besvir 6ver avvisningsbeslut ej far
anféras.2 Detta innebir att RegR, i ett fall dir en del av en ansékan blivit avvi-
sad av RSV, endast kan yttra sig i den del som ej blivit avvisad.

Forhallandet, speciellt nir det giller hemvistfrigan, mellan dubbelbeskatt-
ningsavtalet med Frankrike och svensk intern internationell skatter:itt

Dubbelbeskattningsavtalen understills i Sverige regelmissigt riksdagen for
godkinnande.3 Dubbelbeskattningsavtalen intar sdlunda en sarpriglad plats i
det svenska rittssystemet. Avtalen dr, samtidigt som de &r traktat med en an-,
nan stat, svensk lag. Detta medfor bl a att enskilda personer kan dberopa dem
samt att de skall tolkas och tillimpas 4v svensk domstol.4

Avtalet med Frankrike innehdller anvisningar pa hur avtalet skall tillimpas
i forhallande till 6vrig svensk skattelagstiftning. >’Fragan huruvida och i vil-
ken omfattning en person dr skattskyldig i Sverige avgéres i forsta hand med
ledning av de svenska skatteférfattningarna. Om enligt dessa forfattningar
skattskyldighet icke foreligger, kan sddan ej heller intrdda pa grund av avtalet.
I den man avtalet innebér inskrdnkning av den skattskyldighet i Sverige, som
foreskrives i de svenska forfattningarna, skall avtalet ddremot linda till efter-
rittelse.> '

Hemvistreglerna i avtalet med Frankrike tar i forsta hand hiansyn till var en
person har sin normala vistelseort i betydelsen av varaktigt hem. Om den skatt-
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skyldige icke i ndgon av de angivna staterna har en sadlunda angiven vistelseort
anser man att han har hemvist i den av staterna dir han huvudsakligen uppe-
haller sig eller i annat fall, ddr han dger medborgarskap.6 Begreppet varaktigt
maste hir innebdra att avtalet anser att man bara kan ha ett sidant hem i sin-
der.

I dubbelbeskattningsavtalet med Frankrike (liksom i manga andra dubbel-
beskattningsavtal) finns det en bestimmelse om ’’6msesidig dverenskommel-
se’’. Denna bestimmelse innebir i korthet att de hégsta finansmyndigheterna
iresp stat? kan >’Vid tvivelsmal rérande fragan, i vilken av de bada staterna en
fysisk person skall anses hava sitt skatterdttsliga hemvist. . . .”’8 mellan va-
randra triaffa 6verenskommelse om detta. Vid en sddan 6verenskommelse bor
tas i beaktande i vilken av de bada staterna han har centrum for sina levnads-
intressen. Om man ej kan enas, skall man ritta sig efter den skattskyldiges
medborgarskap. Myndigheterna 4r dock de facto €j bundna av avtalstexten
vid en saddan 6verenskommelse.9

Begreppet “’tvivelsmal’’ i avtalet kan inte girna avse annat én tvivelsmal en-
ligt avtalet, d v s att de parter som stdr som avtalsparter dr oeniga, de tolkar
avtalet olika. Detta framgar relativt klart genom uttrycksséttet i p 12, >’vinna
enighet’’. . ., (som avslutar sista stycket av p 12 i protokollet)10, underforstatt
”’vid en sddan Overenskommelse’’. Sdlunda f6érutsitts tva parter, en part kan
inte gdrna vara oenig. Sdlunda kan tvivelsmal inte betyda att svensk skatte-
domstol skall hanskjuta ett drende till 6msesidig 6verenskommelse sa snart en
sak dr svarbedomd. Svensk skattedomstol skall tvdartom tolka och doma efter
avtalet.11

Angiende referatet av RSV/Fb Dt 1978:13 (RRK R 77 Aa 217)

Detta féorhandsbesked gillde en person A som ans¢kte om att han skulle an-
ses vara icke bosatt i Sverige.

Han uppgav att han inte dgde eller hyrde ndgon bostad i Sverige samt att
han hyrde bostad i Frankrike. Han sammanbodde ej lingre med sin hustru pa
grund av s6ndring i dktenskapet. Han dgde bl a 300 aktier i bolaget K (25 %o
av aktiekapitalet) samt fordringar pa 800 000 i aktiebolaget L.

Riksskatteverket: ’Namnden finner att s6kanden efter ifrigakommande utflyttning till Frank-
rike inte har sitt egentliga bo och hemvist i Sverige och ej heller stadigvarande vistas hdr. Ndmn-
den finner emellertid vidare att sbkanden pa grund av sitt innehav av aktier i K. . ., trots det an-
forda inte visat, att han efter utflyttningen inte har vésentlig anknytning till Sverige. S6kanden
skall ddrfér enligt bestimmelserna i p 1 andra st av anvisningarna till 53 § KL &dven efter utflytt-
ningen anses bosatt i Sverige.”’

Sékanden anférde besvir:

Regeringsritten limnade A:s besvir utan bifall.

Vid ett forsok till analys av detta forhandsbesked har det framkommit att
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referatet 4r ofullstindigt satillvida att den s6kande utéver vad som angivits i
referatet d4ven dberopat dubbelbeskattningsavtalet med Frankrike. I referatet
framgar ej heller att RSV avvisat ansdkan i denna del. Detta har medfort att
viss risk for feltolkning av férhandsbeskedet har forelegat.

" Som framgar av det ovan anfoérda har avvisningsbeslutet medfort att RegR
ej har kunnat ta stillning till den s6kandes bosittning med ledning av dubbel-
beskattningsavtalet med Frankrike. RegR har endast kunnat tolka och tillim-
pa de regler som RSV tagit direkt stallning till, d v s trearsregeln i KL.

Motiveringen till RSV:s avvisningsbeslut i *’avtalsdelen’’ d4r okdnd och utan .
denna dr det vanskligt att férsoka analysera beslutet. Dock synes det en aning
underligt mot bakgrund av RSV:s eget yttrande: *’Namnden finner att s6kan-
den efter ifrdgakomna utflyttning till Frankrike inte har sitt egentliga bo och
hemvist i Sverige och ej heller stadigvarande vistas hir.”’ Dessa rader skall
jamféras med innehallet i art 14.12

Angéaende RSV/Fb Dt 1980:1

Det andra férhandsbeskedet som hir skall nimnas 4r RSV/Fb Dt 1980:1.
Den s6kande hemstillde om férhandsbesked huruvida han foér beskattnings-
aret 1979 och for féljande beskattningsar, med hinsyn till gdllande dubbelbe-.
skattningsavtal med Frankrike, var skattskyldig har i riket for vissa i ansok-
ningen angivna inkomster. RSV:s ndmnd for rittsdrenden limnade ett for-
handsbesked som gick ut pa att den s6kande skulle forst och frimst anses bo-
satt i Sverige enligt tredrsregeln i KL. RSV ansag vidare att den sokande dven
enligt dubbelbeskattningsavtalet med Frankrike skulle anses bosatt i Sverige.
Den sokande anforde besviar och yrkade bl a att han enligt dubbelbeskatt-
ningsavtalet med Frankrike skulle forklaras ha sitt skatterdttsliga hemvist i
Frankrike.

RegR ’Enligt punkt 12 av protokollet till dubbelbeskattningsavtalet med
Frankrike géller att vid tvivelsmal rérande fragan, i vilken av de bada staterna
en fysisk person skall anses ha sitt skatterdttsliga hemvist, avgdrande skall
triffas genom sirskild 6verenskommelse mellan de bada staternas hogsta fi-
nansmyndighet. Saddant tvivelsmal far anses rada i X:s fall. Vid sddant férhal-
lande bor forhandsbesked inte limnas betraffande fragan var X vid tillamp-
ningen av avtalet har sitt skatteréttsliga hemvist.”’

Ett regeringsrad var skiljaktig pa det sittet att han pa grundval av samma
sdtt att resonera fann att dubbelbeskattningsavtalet skulle vinna tilldmpning.

Kort analys av RSV/Fb Dt 1980:1

Riksskatteverket har i detta fall f6ljt den normala gangen enligt anvisning-
arna i avtalet med Frankrike. Forst och frimst har man, med hjilp av intern
internationell skatteridtt, funnit att den sékande skall anses bosatt i Sverige.
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Efter detta har man gatt in pa avtalet med Frankrike och tolkat dess 14:e art
till att den s6kande dven enligt dessa regler skall anses ha hemvist i Sverige.
(Bedémningen i sig 1dmnas har utanfor.)

RegR har didremot, vid bedomningen av dubbelbeskattningsavtalet, funnit
saken sa svarbedémd att man ej kunnat ta stéllning till denna.

Vad som avslutningsvis endast kan sdgas dr att rittsldget har, pd detta
omrade som borde vara relativt enkelt, knappast blivit klarare. Detta maste
vara otillfredsstidllande f6r personer som dmnar flytta utomlands.

14§1st.

26§2st.

3 jfr G Lindencrona *’Skatter och Kapitalflykt”> Ak Avhandl Sthim 1972 s 158.

4 jfr Lindencronaaas 158 f.

5 P 12i protokollet till avtalet med Frankrike.

6 Art 14 avtalet med Frankrike.

7 1 Sverige Budgetdepartementet.

8 P 121 protokollet till avtalet med Frankrike.

9 jfr Lindencronaaas 167 f.

10 hela meningen lyder: >’1 sadant hinseende (d v s vid en sarskild 6verenskommelse p g a tvivels-
mal) bér tagas i betraktande, vilken av de bada staterna den skattskyldige har centrum f6r sina in-
tressen; dr det ej mojligt att vinna enighet hirutinnan, skall man ritta sig efter vederbdrandes
medborgarskap.

11 om tolkning av dubbelbeskattningsavtal se Lindencronaa as 167 f.

12 5e ovan.

Anm: Det kan nimnas att kammarritten i Stockholm kommit till annat
resultat enligt dom den 11 juni 1981 angidende makarna Carl Henrik P och
Mildred von Platen. Taxeringsintendenten har begirt prévningstillstand hos
regeringsriatten, malnummer 2689/1981 m f1.

Betraffande det i Liessners artikel omndmnda fallet RSV/Fb Dt 1978:13
hade rattsndamnden som Liessner framhallit avvisat fragan om tillimpningen
av dubbelbeskattningsavtalet med Frankrike. Anledningen hirtill var att de av
sOkande aberopade omstindigheterna inte ansags tillrackligt klara for att be-
sked skulle kunna meddelas. Det 4r beklagligt att detta inte redovisats i med-
delandet i RSV/Fb Dt serien i detta fall eftersom det medfort missforstand.

Red.
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i bokhandeln nu.

Deklarationshandboken
Skattelagstiftningen har sedan forra
upplagan (1981) ytterligare kompli-
cerats. Tex har realisationsvinst-
reglerna vid avyttring av fastighet
gjorts om pa ett siatt som medfér
komplikationer i den praktiska till-
lampningen.

Nya regler for foretagsbeskatt-
ningen from 1984 redovisas i sar-
skilt kapitel. ’

Pris ca 370

Beskattning av skogsbruk
Den nya upplagan &r vasentligt om-
arbetad. Nyheterna vid 1982 ars
taxering behandlas utforligt, t ex for-
mogenhetsbeskattningen och reali-
sationsvinstbeskattningen. Manga
exempel.

Har redovisas ocksa de dndringar
som beror jordbruk och skogsbruk
fr o m 1984 ars taxering.

Pris 140:—

Bockerna finns i bokhandeln omkring 15 februari.

¢ Llsforlag

r 1982 ars upplagorT
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SRF
— for Dig som sysslar med

redovisning

SRF — Sveriges Redovisningskonsulters Férbund, ar en samman-
slutning av redovisningskonsulter och revisorer. Andamalet ér bl a
att framja upplysnings- och fortbildningsverksamheten samt att
verka for sunda principer och rationella metoder d&vensom utveckling
av god redovisningsbyrésed.

Vilkommen som medlem ér den som har vil kvalificerade kunskaper,
som dr beredd att arbeta inom ramen fér stadgarna och vara regler
om god sed samt innehar eller 4&r medarbetare i redovisningsbyra.
Kontakta SRF for upplysningar!

Kansli och servicebyra:
Magasinsgatan 7

791 32 FALUN

Tel. 023/264 50

DEN NYA VILLABESKATT-
NINGEN inleder en ny serie
bécker om skatter. Syftet ar att
Kklart och lattforstaeligt presen-
tera alla de senaste géillande
skattereglerna.

Den Iépande inkomstbe-
skattningen, realisationsvinst-
beskattningen, underskotts-
avdragen, gavo- och arvs-
beskattningen — alla dessa
lagdndringar och forslag till
lagandringar behandlas har.

En uppslagsbok och vagled-
ning i att deklarera fér villadgare.
Finns i bokhandeln

BROMBERGS
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