Skatteforvaltningen under
debatt

Av civilekonom Hdkan Malmer

Inledning

Vart nuvarande skattesystem dr krangligt och svaréverskadligt. Till skatter
ridknar jag da inte bara de direkta skatterna (arvs- och gavoskatt, formégen-
hetsskatt och inkomstskatt), merviardeskatt och punktskatter utan dven so-
cialférsdkringsavgifter. Skattesystemet och dess sitt att fungera debatteras
och kritiseras bade i press och man och man emellan. Aven skatteférvaltning-
en utsdtts for kritik ndr det gar snett. S& har tex skett vid senaste
fastighetstaxeringen och nir riksrevisionsverket vid sin granskning funnit att
taxeringsndmnderna i manga fall avvikit fran sjidlvdeklarationerna utan att
sdnda meddelande hirom till de skattskyldiga.

Séllan 4r ddremot skatteadministrationens organisation under debatt. Kan-
ske dr anledningen hértill att diskussionen om skatterna kvaver den diskussion
om skatteadministrationen som annars skulle d4gt rum? Beror franvaron av
debatt pd okunnighet om skatteforvaltningens komplicerade uppbyggnad el-
ler pa att skatteférvaltningen fungerar bra?

Ett exempel

Det ar svart att beskriva vart skattesystem. Det dr inte lika svart att beskriva
skatteadministrationen, men en beskrivning av denna och hur den fungerar
blir trots det mycket omfattande. For att mera kortfattat belysa nagot av for-
valtningens komplexitet har jag valt ett exempel frdn min egen arbetsplats,
RSV:s distriktskontor i Malmo.

Exemplet avser att visa hur manga olika myndigheter eller avdelningar hos
dessa m fl som kan komma att bli inblandade i arbetet med att ritta en per-
sons skatter och avgifter i ett fall diar felaktigheterna dokumenterats vid en in-
tegrerad revision som omfattar flera skatter och avgifter.

De myndigheter m fl som under drendets gang blir eller kan bli involverade
iatgarder for att rdtta A:s skatter har kursiverats.

Forutsidttningarna

Forutsidttningen ar att en person A, som driver en annonstidning i Malmé
har undanhallit annonsinkomster pa 100 000 kronor och att en annan person
B har kort ut tidningarna med A:s nya dyrbara dieseldrivna bil. Pa bilens kilo-
meterrdknare, vilken anvénds fér avstimpling av vigtrafiksskatt, har &verkan
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gjorts. A har av taxeringsnimnden blivit taxerad enligt avlimnad sjalvdekla-
ration. B bor i Helsingborg men han har inte blivit taxerad. A har ndmligen
inte lamnat kontrolluppgift pa 16nen. B:s 16n har f6ljaktligen inte heller med-
rdknats i av A avlimnad arbetsgivaruppgift.

Vad hiinder?

Foéljande intrdffar: Vid besok hos AB Svensk Bilprovning i Arlév uppticks
att kilometerrdknaren blivit utsatt for averkan. Bolaget rapporterar hiarom till
trafiksikerhetsverket i Orebro, som lagger in uppgiften pa data. Vid bilregist-
ret vid lansstyrelsens allminna enhet i Malmo observeras foérhallandet och
man begir revision hos riksskatteverkets distriktskontor i Malmdé. Vid kon-
troll ddr upptidcker man att A dven ir registrerad till reklamskatt f6r annons-
tidning.

Revision

Chefen for riksskatteverkets distriktskontor beslutar om att revision skall
utféras som en integrerad revision avseende vigtrafikskatt, reklamskatt, in-
komstskatt, merviardeskatt, killskatt och arbetsgivaravgifter.

Revisorerna gor en jaimforelse mellan tidningarnas annonser och intidkter-
na i rérelsen och upptiacker de undanhdllna annonsintdkterna. De uppticker
ocksa att B arbetar hos A under férhallanden som maste betecknas som an-
stiallning och att B inte deklarerat samt att kontrolluppgift inte limnats av A.

Kontakt mellan myndigheter

Genom kontakter med andra myndigheter far revisorerna kinnedom om att
A 4r en notorisk skattesmitare. DA de vet att de sammanlagda skatterna for A
kommer att uppga till betydande belopp uppréttar de en promemoria dver
iakttagelser vid revisionen avseende reklamskatt, vigtrafikskatt, killskatt, in-
komstskatt, mervdrdeskatt och sociala avgifter, och berdknar skatterna jamte
skatte- och avgiftstilligg, restavgifter m m. De 6versinder promemorian till
allmdnna ombudet for betalningssdkring vid lansstyrelsen i Malmo som inger
ansbkan om betalningssikring avseende alla (!) skatter och avgifter till lins-
rdtten i Malméhus ldn. Liansrdtten beslutar i enlighet med ansdkan utan att
héra A (interimistiskt belut) och , 6versander beslutet till alimdnna ombudet
som hos kronofogdemyndigheten i Malmo begir verkstillighet av beslutet.
Kronofogdemyndigheten verkstdller beslutet genom att omhénderta 30000
kronor som patriaffats i A:s bostad. Bilen mirks och kvarlimnas i A:s vard.

Chefen for distriktskontoret fullgor sin skyldighet att anméla misstankar
om brott mot skattebrottslagen till dklagarmyndigheten i Malmo. En adklagare
beslutar om forunders6kning, som utférs av polisens eko-rotel i Malmo. En
polisman kallar A till f6rhor, denne erkdnner och polisen rapporterar till dkla-
garen, som vicker atal for olika brott mot skattebrottslagen och mot 33 § vig-
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trafikskattelagen (fusk med kilometerriknare) vid Malmo tingsritt. A klagar
och malet fors vidare till hovrdtten 6ver Skane och Blekinge som meddelar
fallande dom. ‘

Revisorernas promemoria avseende reklamskatt oversiands till riksskatte-
verkets punktskattesektion i Solna som fattar nytt preliminért beslut i enlighet
med revisorernas forslag. A later sig ndja hirmed och klagar inte till kammar-
rdtten i Stockholm. Allmdnna ombudet vid riksskatteverket hade i sa fall bli-
vit hans motpart.

Revisorernas promemoria avseende vigtrafikskatt dversidndes till ldnsstyrel-
sens allmdnna enhet i Malmo, som beslutar att A skall erldgga ytterligare vég-
trafikskatt. Han later sig hirmed no6ja, betalar och klagar inte till kammarrit-
ten i Goteborg. Hans motpart hade i sa fall blivit allmdnna ombudet for vig-
trafikskatt vid lansstyrelsen i Malmo.

Till foljd av att A undanhéllit annonsintdkterna i sin bokféring har han
dven undanhallit inkomstskatt och merviardeskatt. Revisorernas promemoria
hdroéver Oversdnds till ldnsstyrelsens besviarsenhet och ldnsstyrelsens mervir-
deskatteenhet och fér kdnnedom till lansstyrelsens revisionsenhet i Malmé.
D4 det vid revisionen upptécktes att B inte deklarerat uppréttas promemoria
over taxeringskontroll avseende B:s inkomsttaxeringar som ocksd ¢versdnds
till besvarsenheten och for kdnnedom till revisionsenheten. Ldnsstyrelsens
mervdrdeskatteenhet beslutar (nytt preliminirt beslut) i enlighet med reviso-
rernas forslag. A klagar hos linsrdtten i Malmohus ldn, dar hans motpart dr
allmdanna ombudet for mervirdeskatt vid lansstyrelsen. Han férlorar malet
och later sig dirmed no6ja och klagar inte vidare till kammarrdtten i Goteborg.
Pa grund av balanser pa besvdrsenheten blir A:s och B:s drenden liggande en
tid. Taxeringsintendenten, som i malet 4r A:s motpart, yrkar diarfor eftertaxe-
ring av A och B och inger malen till linsrdtten i Malmoéhus 1dn ddr malen av-
gors med bifall till taxeringsintendentens yrkande. A klagar utan resultat till
kammarrdtten i Géteborg och regeringsritten, dir han dock inte far prov-
ningstillstdnd. Redan efter ldnsrdttens dom avseende A 6versdnds denna dom
till lokala skattemyndigheten i Malmé fogderi f6r omrakning av skatten.
Omriakningsbeskedet sands till /dnsstyrelsens dataenhet. En skattsedel pa till-
kommande skatt utfardas och tillstills A. Skatten bokfors hos linsstyrelsens
uppbordsenhet. A underlater att betala, varfér uppbordsenheten sidnder édren-
det till kronofogdemyndigheten. Denna uppticker att egendom f6r skattens
gildande finns betalningssikrad men att kontanterna inte racker och hotar
darfor A med omedelbar exekutiv forsdljning av bilen, varpa A betalar.

Da revisorerna menar att B varit anstilld hos A utreder de arbetsgivarfor-
hallandet, upprittar en promemoria avseende killskatt, dar A i egenskap av
arbetsgivare tillsammans med B gors ansvarig for den skatt A skulle innehal-
lit, och sénder den till lokala skattemyndigheten i Malmé fogderi. En prome-
moria avseende arbetsgivaravgifter sinds till riksférsdakringsverket i Stock-
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holm och fér kdnnedom till samma lokala skattemyndighet. Lokala skatte-.
myndigheten i Malmé fogderi dlagger A ansvar enligt uppbdrdslagen i enlig-
het med revisorernas férslag. A klagar till linsrdtten i Malmoéhus 1dn och dir-
efter till kammarrdtten i Goteborg. 1 detta mal 4r hans motpart allmédnna
ombudet for uppbérdsirenden vid lansstyrelsen i Malméhus ldn. Han forlo-
rar och betalar.

Riksforsdkringsverket beslutar att A skall erldgga ytterligare arbetsgivarav-
gifter och oversdnder uppgift hirom till lokala skattemyndigheten i Malmé
for kannedom. A Klagar till forsdkringsritten for Mellansverige och forsdk-
ringsdomstolen men férlorar malet. Hans motpart dr allmdnna ombudet vid
riksforsikringsverket. Han betalar inte di hans pengar 4r slut. Arendet gar
darfor till kronofogdemyndigheten i Malmé, som fortfarande noterar att bi-
len 4r betalningssdkrad och anmodar A att betala. Da denne végrar siljs bilen
exekutivt.

A inger sin konkursansékan till tingsrétten.

Sedan taxeringsintendenten vunnit malet mot B i ldnsridtten 6versdndes do-
men till lokala skattemyndigheten i Helsingborgs fogderi for omriakning, ut-
fardande av debetsedel pa tillkommande skatt m m fér B pa samma séitt som
beskrivs ovan fér A. I samband hdrmed beriknar den lokala skattemyndighe-
ten pensionsgrundande inkomst fé6r B. D4 B:s arbetsgivare finns i Malmé
oversdnds uppgift om att B fatt 16n fran A till lokala skattemyndigheten i
Malmé fogderi f6r omrikning av B:s arbetsgivares, d v s A:s arbetsgivarupp-
gift. Lokala skattemyndigheten dar avvaktar emellertid riksforsdakringsver-
kets beslut enir siarskild promemoria avseende arbetsgivaravgifter uppréttats.
I annat fall hade man sjdlv upprittat dndringsuppgift till riksforsakringsver-
ket avseende A:s arbetsgivaruppgift.

B 4r numera arbetslos.

Mot bakgrund av exemplet kan man stiilla en rad fragor

— Kainner de som arbetar i skatteforvaltningen till uppbyggnaden av denna
sa att de kan upplysa de skattskyldiga om vad som kommer att hdnda i ett
drende och vilka som kommer att bli inblandade? Kanske ar inte ens
exemplet ratt?

— Hur kan det komma sig att en revisor eller revisionsavdelning kan behér-
ska alla skatteomraden och att ldnsrédtten nér det géller betalningssdkrings-
drende kan besluta om alla skatter och avgifter men att beskattningsbeslu-
ten maste fattas av flera olika instanser?

— Vilken betydelse har den nuvarande organisationsstrukturen fér exempel-
vis hanterad pappersvolym, likformig handliggning och tidpunkt nir
drendet 4r klart i alla delar. Vilka samordningsproblem uppkommer? Vem
héaller i helheten? Revisorn?
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Svaren pa dessa fragor ger ocksa delvis svar pa fragan om den nuvarande
organisationsstrukturen dr dndamadlsenlig ur skatteférvaltningens och den
skattskyldiges synpunkt. Skall den skattskyldiges synpunkter hirvidlag 6ver-
‘huvudtaget beaktas?

Exemplet ovan dr kanske inte till alla delar representativt, men det ger 4ndé
en bild av den mangfald instanser och personer som den skattskyldige kan
moéta och visar hur splittrad organisationen dr. Det 4r ocksa detta som var av-
sikten med exemplet. Exemplet belyser inte problematiken pa gadvoskattomra-
det namligen att det 4r de allmdnna domstolarna som 4r besvérsinstanser pa

- det omradet och att stidllningstaganden som kan komma att triffas diar ocksa
kan ha betydelse for inkomstbeskattningen och handldggningen vid de admi-
nistrativa domstolarna.

Orsakerna till att skatteadministrationen foéreter en s splittrad bild finner
sin forklaring ndr man studerar hur skatterna och skatteférvaltningen vuxit
fram. Fragan dr om vi i dagens samhille orkar bira det ok som den splittrade
organisationen medfor och som palagts oss som en del av vér historia.
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