Beskattning av foretagsstod

Bidragsskattekommittén 6verlimnade den 15 december 1981 delbetdnkan-
det (Ds B 1981:17) Beskattning av statsbidrag och andra stdd till foretag, m m.
Betdnkandet innehaller de férslag som foranletts av kommitténs dversyn be-
triffande beskattningen av olika former av foretagsstod. I betinkandet be-
handlas ocksa fragan om de s k utvecklingsbolagens skatteférhallanden.

De nuvarande reglerna for beskattning av statsbidrag till niringsidkare
finns i attonde stycket av anvisningarna till 19 § komunalskattelagen (KL).
Reglerna, som tillkom 1973 innebir i huvudsak att statsbidrag, som anvéints
till utgifter som dr avdragsgilla vid taxeringen skall beskattas. Beskattningen
sker antingen pa en gang eller i takt med att en tillgang avskrivs eller ett lager
avyttras. Syftet med reglerna dr att den skattskyldige skattemassigt skall kun-
na kvitta erhallet statsbidrag mot vid taxeringen avdragsgilla kostnader.

Mot de principer som giller fér beskattningen av direkta statsbidrag har in-
te, savitt kommittén funnit, riktats nagon kritik. Kommittén foéreslar darfor
inte nagon dndring av dessa. Vad som daremot vallat problem &r att avgdra pa
vilka statliga foretagsstdd reglerna skall tillaimpas. Detta beror pa att statliga
stdd numera ofta forenas med olika slag av villkor, som gor att gransen mel-
lan bidrag och 1an suddas ut. Eftersom bidrag och lan behandlas olika i skat-
tehanseende ar det viktigt att avgora till vilken kategori ett visst stod skall hian-
foras. Kommitténs forslag syftar till att underldtta denna bedomning.

De forslag kommittén framldgger syftar ocksa till att undanrdja de motsitt-
ningar som for narvarande finns mellan den bokforingsmissiga och den skat-
teméssiga behandlingen av vissa stod. En sdrskild myndighet, bokforings-
namnden, har till uppgift att frimja utvecklingen av god redovisningssed i fo-
retagens bokforing och offentliga redovisning. Bokforingsnimnden utfirda-
de i november 1979 en anvisning betrdffande redovisningen av statliga stéd
(KFS 1980:1, BFN:11).

I fraga om de direkta statsbidragen har kommittén funnit att det pa en
punkt foreligger odverensstimmelse mellan den bokféringsmaissiga och den
skattemassiga behandlingen. Ett statsbidrag som lyfts visst &r men anvénts for
avsett andamal forst ett senare ar far i redovisningen balanseras till anvind-
ningsaret. Vid taxeringen torde en sddan behandling av statsbidragen i all-
manhet inte ha accepterats. Enligt kommitténs férslag skall en regel infoéras
som gor det mojligt for den skattskyldige att dven skattemissigt balansera
statsbidraget till anvindningsaret.
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Statliga foretagsstod lamnas ofta med sk villkorlig dterbetalningsskyldig-
het. Dessa stod beviljas i regel for finansiering av vissa projekt och ldmnas
med forbehall att de skall aterbetalas. Eftergift av aterbetalningsskyldigheten
kan meddelas under vissa angivna forutsidttningar t ex om projektet inte med-
fort nadgot ekonomiskt utbyte for stbdmottagaren. Trots att villkoren ofta ar
desamma betecknas stdd som ges med villkorlig aterbetalningsskyldighet
ibland som bidrag, ibland som lan. Foretagsstod som limnas pa i stort sett
samma villkor har didrigenom féranlett helt skilda beskattningsatgarder.

Enligt bokféringsnamndens ovanndmnda anvisning (BFN:11) skall statliga
stod som ges med villkorlig aterbetalningsskyldighet — oberoende av om de
betecknas som bidrag eller 1dn — redovisas som skuld till dess stédgivande
myndighet fattat beslut om eventuell eftergift. Kommittén har funnit att sam-
ma princip bor gélla vid den skattemissiga behandlingen av villkorade stod.
Kommittén foreslar saledes att i kommunalskattelagen inférs en bestimmelse
om att villkorade st6d inte skall anses som skattepliktig inkomst. Bestimmel-
sen skall enligt kommitténs forslag kompletteras med en regel som anger att
eftergivna stodbelopp skall upptas som intikt om stédmedlen anvints till av-
dragsgilla utgifter.

Enligt gillande skatteregler skall sk avskrivningsiin behandlas pd samma
sidtt som direkta statsbidrag. Regeln motiverades nir den inférdes 1973 med
att det i praktiken inte foreldg nagon skillnad mellan ett statsbidrag och ett av-
skrivningslan eftersom nagon aterbetalningsskyldighet inte férelag for vare
sig bidraget eller avskrivningslanet. Kommittén har vid sin kartldggning av
olika stdd kunnat konstatera att de avskrivningslan som numera beviljas till
overviagande del inte lingre kan jamstillas med kontanta statsbidrag. Princi-
pen att jamstilla avskrivningslanen med kontantbidrag har inte heller godta-
gits nir det giller den bokféringsmissiga redovisningen. I bokfoéringen skall
avskrivningslanet redovisas som skuld. Forst sedan den langivande myndighe-
ten fattat beslut om avskrivning skall eftergivet belopp redovisas som intékt.
Motsittningen mellan skattereglerna och bokféringsreglerna har skapat bety-
dande osikerhet i tillimpningen och lett till olikformiga taxeringar. Kommit-
tén foreslar diarfor att den nuvarande regeln som i skattehinseende jamstéller
avskrivningsldnen med direkta statsbidrag skall upphévas.

Stdd som staten limnar till foretag i form av lan, for vilket aterbetalnings-
skyldigheten 4r beroende av ett féretags framtida resultatutveckling eller an-
nan liknande omstidndighet brukar betecknas villkorsian. Liksom f6ér andra
lan géller att upptagande och aterbetalning av ett villkorslan inte medfér nag-
ra beskattningskonsekvenser. Ar 1978 infordes emellertid i kommunalskatte-
lagen (nionde stycket av anvisningarna till 19 §) en mdojlighet fér regeringen
att — om synnerliga skl foreligger — besluta att ett villkorslan skall anses ut-
gora skattepliktig intdkt i det lantagande foretagets naringsverksamhet. Det ar
att mérka att nagon utbetalning av lanet inte erfordras for att regeringen skall
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fa meddela dispens. Lanet kan ndmligen férklaras utgora skattepliktig intdkt
redan under det beskattningsar det stilles till foretagets forfogande. Har ett
lan i enlighet med regeringens beslut upptagits som intakt. far foretaget géra
avdrag for aterbetalade belopp eller belopp varmed foretagets fordran pa

staten nedsatts.
Betriffande villkorslanen uttalas i bokf6éringsnimndens anvisning bl a att

de far redovisas i foretagens resultatrdkningar som intdkt da de erhilles och
som kostnad nir de aterbetalas under férutsittning att foretaget erhallit sér-
skilt tillstand till motsvarande behandling av lanet vid beskattningen.

Dispensregeln tillkom i samband med att riksdagen beslutade att omfattan-
de arbetsmarknads- och regionalpolitiska stéd bla i form av villkorslan skulle
utga till vissa krisdrabbade branscher och foretag. For att lanen, som uppgick
till betydande belopp, skulle fa avsedda redovisningstekniska och skattemaéssi-
ga konsekvenser hade krav framforts pa att l&nen vid inkomstbeskattningen
skulle behandlas pa samma sitt som statsbidrag. Genom att uppta lanet som
intdkt kunde foretagets soliditet paverkas positivt, vilket var av visentlig bety-
delse for att stodet skulle fa avsedd effekt.

Den valda metoden har starkt kritiserats av riksdagens revisorer. Revisorer-
na betecknar det som besvirande att riksdagen for att ni vissa efterstrivade
syften, har beslutat om stodformer som inte gar att féorena med de beskatt-
nings- och redovisningsmetoder som dr vedertagna och att skattelagstiftning-
en tagits till hjalp for att f4 till stand redovisningsforfaranden som fran spe-
ciella synpunkter dr efterstravansvirda.

Bidragsskattekommittén instimmer i den kritik som riksdagsrevisorerna
framfért mot den redovisningsméssiga och skattemissiga behandlingen av
villkorslanen. Dispensregeln medfor enligt kommittén sddana avsteg fran all-
mént vedertagna beskattningsprinciper att den inte bér kvarsta i kommunal-
skattelagen. Kommittén foreslar darfor att dispensregeln skall upphivas. Att
genomforandet av detta forslag kan medféra att soliditetsproblem uppkom-
mer for vissa stodmottagare dr helt klart. For vissa aktiebolag kan mottagan-
det och redovisningen av ett statligt villkorat st6d t o m medféra att bolagen
tvingas gé i likvidation. Inom industridepartementet 6vervigs for nirvarande
om en dndring kan goras i aktiebolagslagens likvidationsregler sa att villkora-
de statliga st6d bedéms pa annat sétt 4n vanliga l1an.

For att rdda bot pa den olikformighet som kommittén funnit foreligga i fra-
ga om de skattpliktiga stodens behandling i skattehdnseende, foreslar kom-
mittén att en allmdn kontrolluppgiftsskyldighet betriffande dessa infors i
taxeringslagen.

En annan fraga som kommittén haft att utreda ar huruvida ett féretag, som
i samband med strukturrationalisering i sysselsdttningsfrimjande syfte lam-
nar bidrag till ett s k utvecklingsbolag, skall kunna medges avdrag for detta.
Kommittén har dvervigt olika méjligheter att beakta de 6nskemdl om av-
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dragsritt, som framforts fran industrihdll. Kommittén konstaterar emellertid
att begreppet *’utvecklingsbolag’’ omfattar ett flertal olika typer av bolag och
att en avdragsritt som knyter an till denna term darfor inte blir i tillracklig
grad preciserad f6r att kunna godtas.

Vid 6verviagande av olika omstdndigheter, som maste beaktas for att en av-
dragsritt inte skall 6ppna mdjligheter till oberittigade avdrag, har kommittén
stannat for att foresla inférandet av en avdragsritt for bidrag som i samband
med strukturrationalisering ldmnas till regional utvecklingsfond f6r sysselsatt-
ningsframjande atgarder. Om sirskilda skil foreligger bor enligt kommitténs
uppfattning regeringen ha méjlighet att efter ans6kan i det sirskilda fallet for-
ordna att avdrag helt eller delvis far géras jaimvil fér bidrag av angivet slag
som ldmnas till annan 4n regional utvecklingsfond. Kommittén ldgger fram
férslag om en sadan dispensregel.

Eva Ostberg
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