TOR:s yttranden

Allmén produktionsfaktorskatt
(Ds B 1981:15)

Sedan taxeringsnimndsordférandenas riksférbund (TOR) beretts tillfille
att avge yttrande Over rubricerade betinkande far férbundet hirmed anféra
foljande.

Skatt pad arbetsersdttning

Enligt forslaget skall produktionsfaktorskatten till den delen den avser 16-
nekostnader knytas an till forfarandet i fraga om arbetsgivaravgifter. Efter-
som detta arbete inte kommer att ber6ra taxeringsnimnderna har TOR inget
att erinra i denna del.

Skatt pa kapitalersdttning

Allmédnna synpunkter

TOR vill inledningsvis framhalla att taxeringsnamndernas arbetssituation
idag &r ytterligt anstrangd. Som férbundet ingidende beskriver i sitt detta dag
avgivna yttrande 6ver betdnkandet Reformerad inkomstbeskattning (Ds B
1981:16) kommer organisationen for taxering i forsta instans om férslagen om
reformerad inkomstbeskattning och allmidn produktionsfaktorskatt genom-
fors att utsittas for mycket allvarliga pafrestningar. En stor del av den salun-
da befarade 6kningen av arbetsbelastningen faller pa administrationen av pro-
duktionsfaktorskatten.

Ovriga synpunkter

Bruttoskattekommittén foreslog i sitt delbetinkande (Ds B 1979:3) att lokal
skattemyndighet skulle vara beskattningsmyndighet fér produktionsfaktor-
skatten i forsta instans. Med den nu foreslagna utformningen av systemet med
skilda forfaranden betraffande skatten pa arbetsersidttningar resp skatten pa
kapitalersidttningar anser kommittén att taxeringsnimnderna skall vara be-
skattningsmyndighet betriffande skatten pa kapitalersidttningar. Med hdnsyn
till forfarandets anknytning till inkomsttaxeringen delar TOR kommitténs
uppfattning. TOR vill emellertid understryka att taxeringsnimndernas arbete
med en allmén produktionsfaktorskatt kommer att bli mer tidsédande och be-
tungande dn vad de begriansade arbetsuppgifterna synes ge sken av. Administ-
rationen av produktionsfaktorskatten innebir bla ett antal ytterligare blan-
ketter som skall granskas i samband med inkomsttaxeringen. Vidare kommer
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granskningsarbetet att medfdra en rad andra uppgifter som skall resultera i
bl a anmaningar, underrittelser, aviseringar och registreringar. De flesta upp-
gifter som behdvs i granskningsarbetet for att berikna underlaget for produk-
tionsfaktorskatten dr visserligen tillgdngliga f6r taxeringsndmnderna i det ma-
terial som ligger till grund for inkomsttaxeringen. En bearbetning av detta
material blir emellertid i manga fall ofrankomligt; ett arbete som kan innefat-
ta svara avvagningar i vissa fragor.

Redan i sitt yttrande 6ver kommitténs delbetinkande uppmirksammade
TOR att svarigheter kan uppstd pa grund av att storleken av underskott i for-
varvskilla inte berdknas vid inkomsttaxeringen i de fall taxering inte asitts el-
ler taxering asétts endast for garantibelopp. Kommittén har nu i sitt férslag
angett att taxeringsndmnderna vid berdkning av underlaget f6r produktions-
faktorbeskattningen i vissa fall kan tvingas féregripa en bedomning av under-
skottets storlek.

TOR vill papeka att en ordning som kan leda till att ett underskott bestims
till olika stora belopp vid produktionsfaktorbeskattningen och vid inkomst-
taxeringen ett senare ar nir férlusten skall utnyttjas r otillfredsstidllande och
kan medfora att en rad tillampningsproblem uppkommer.

I delbetinkandet framholl kommittén att inkomst av annan fastighet natur-
ligen f6ll inom beskattningsomradet. Nar det gillde schablontaxerade fastig-
heter ansdg kommittén bl a med hénsyn till svarigheterna att utifran inkomst-
berdkningen vid inkomsttaxeringen berdkna ett underlag fér produktionsfak-
torbeskattningen att de schablontaxerade fastigheterna borde lamnas utanfor
beskattningsomradet.

Kommittén féreslar nu att &ven schablontaxerade fastigheter skall bli f6re-
mal for produktionsfaktorbeskattning och anvisar darvid ett férenklat system
for berdkning av underlaget med utgangspunkt i fastighetens schablonintéikt.
Med schablontaxerade fastigheter avses savil en- och tvafamiljsvillor som
flerfamiljshus som dgs av bostadsrittsforeningar m fl eller allménnyttiga bo-
stadsféretag.

TOR anser med hiinsyn till den stora midngd fastigheter som det dr frdga om
och den forhallandevis ringa skatt (vid en skattesats om en eller négra fa pro-
cent) som kommer att tas ut att de schablontaxerade fastigheterna bor undan-
tas fran beskattningsomradet. TOR har dock viss forstaelse for om man av
neutralitetshdnsyn inte kan undanta flerfamiljshus fran beskattning.

Skall produktionsfaktorbeskattningen 4ven omfatta schablontaxerade fas-
tigheter bér dock enligt forbundets mening den metod for beskattning viljas
som innebir att man avstar fran en upprdkning av schablonintikten vid be-
rakning av underlaget mot att avdag for skatten inte medges vid inkomsttaxe-
ringen.

Avdrag vid inkomsttaxeringen skall medges for bl a avsdttning for att tacka
den pa beskattningsaret belopande produktionsfaktorskatten. Enligt férslaget
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skall nagon bestimd maximigrians inte gilla. Beloppet maste dock vara ski-
ligt. TOR anser att det vore viardefullt om det ndrmare kunde anges vad som
kan anses vara ett skiligt belopp i sammanhanget.

Sammanfattning

Forbundet anser att taxeringsndmnderna i nuvarande situation inte kan alig-
gas ytterligare arbetsuppgifter utan allvarliga konsekvenser for taxeringsarbe-
tet i ovrigt. Ett genomforande av forslaget leder utan tvekan till inskrankning-
ar i arbetet med de svargranskade deklarationerna och en siddan utveckling
bor givetvis undvikas. Med hédnsyn hértill kan forbundet inte tillstyrka det
framlagda forslaget.

Reformerad inkomstbeskattning
(Ds B 1981:16)

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund (TOR) beretts tillflle
att avge yttrande 6ver rubricerade betinkande far forbundet hirmed anfora
foljande.

I promemorian utségs att en utgangspunkt fér forslagen ar kravet pa enkel-
het. Som motivering hiarfér anfors att en rad nya och arbetskravande moment
har tillkommit i taxeringsarbetet under senare ar samt att det dr allmant
omvittnat att den 6kade belastningen pa skattefdrvaltningen har lett till prob-
lem i olika avseenden.

Forbundet anser — med beaktande av medlemmarnas arbetssituation —
denna motivering vilgrundad. RS-reformen har dnnu inte f6ljts upp med en
tillracklig utbyggnad av taxeringsorganisationen. Anda torde de planer som
denna utbyggnad vilar pa inte ta hiansyn till de ytterligare arbetsmoment som
tillkommit genom ny och dndrad lagstiftning under senare tid. Taxeringsarbe-
tet har darigenom alltmer blivit inriktat pa ren formell granskning. Redan
utan ytterligare arbetsbelastning kan darfor ifragasidttas om taxeringen upp-
fyller den malsattning som uppstélls harfor.

I promemorian uttalas ocksa att foreslagen avdragsbegransning oundvikli-
gen maste innebdra en komplikation och att det darfor 4r nodvandigt att sam-
tidigt ta till vara de mojligheter till forenklingar som kan finnas pa andra
punkter.

Att naimnda f6rslag innebar komplikationer framstar sidsom uppenbart.
Huruvida dessa dr oundvikliga for att uppna en limplig avdragsbegriansning
synes inte vara tillrackligt utrett. Forbundet vill hiar betona de svarigheter som
forviarvskillemetoden medfér. Denna stiller krav pa en riktig fordelning av
kostnader och intédkter olika férviarvskillor emellan. Att en sddan fordelning
redan i dag 4r av betydelse fér den kommunala beskattningen kan inte tas som
intdkt for att en sddan uppdelning 4r problemfri. De hittillsvarande erfarenhe-
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terna, framst vad avser schablontaxerad villa- eller fritidsfastighet, visar sna-
rare pa att det ar synnerligt svart att forhindra kringgdende. Det nu forelig-
gande forslaget medf6r hiarvidlag 4n stérre problem.

Forslaget kommer ocksa att stidlla stora krav pa sjdlva avgransningen av re-
spektive forviarvskilla. De nuvarande avgrdansningarna olika forvarvskallor
emellan 4r enligt forbundets mening inte tillrackligt precisa fér att uppfylla
kravet pa enkelhet. Att basera en reform pa dessa begrepp medfor naturligt
att reformen férsvarar medlemmarnas arbetssituation. Nagon mojlighet att
effektivt stdvja tyst kvittning av vinst mot underskott olika foérvarvskallor
emellan synes mot bakgrund hirav och andra méjligheter till kringgadende inte
mdjligt. Annat 4n ren formell granskning kan da knappast komma i fraga.
Sammantaget med de effekter det nu ocksa remitterade forslaget om proms
medfor for taxeringsarbetet vill férbundet allvarligt ifragasidtta om taxerings-
arbetet i fortsidttningen verkligen kommer att uppfylla den malsédttning som
uppstéllts harfor.

Beskattningssystemet vilar pa ett flertal principer. Dessa principer har vis-
serligen redan tidigare i viss man fatt vika f6r dndringar i beskattningsregler-
na. Det nu framlagda forslaget omkullkastar saval skatteformageprincipen
som reciprocitetsprincipen. Enligt féorbundets mening kan starkt ifragaséttas
om nodviandigheten att ingripa mot underskottsavdrag motiverar att dessa
principer bryts. De effekter férslaget far for de enskilda dr endast kortfattat
berért. Att de enskilda far det synnerligt svart att framdeles rdkna ut sin skatt
ar uppenbart. Men vilka effekter nu nimnda principbrott kan medfora ar sva-
rare att 6verblicka. .

Ur de synpunkter TOR fo6retrader anser sig forbundet inte kunna tillstyrka
forslaget.

Skogsindustrins virkesforsorjning
(SOU 1981:81)

Sedan Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund (TOR) beretts tillfélle
att avge yttrande over rubricerade betinkande far férbudet hiarmed anféra
foljande.

I betéinkandet tar utredningen upp fragor som rér skogsvardslagstiftningen,
beredskapslagstiftning for skogsavverkning, statligt stod till skogsbruket samt
vissa skatte- och avgiftsfragor. Férbundet begrédnsar sitt yttrande till skatte-
fragorna.

Utredningen har ingdende provat mojligheterna att ldgga om skogsbeskatt-
ningen eller att anvinda avgifter for att fa ett generellt ekonomiskt styrmedel
med vilket skogsavverkningarna kan paverkas. Utredningen har emellertid
funnit att de modeller som skulle kunna komma i fraga ar férenade med bety-
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dande oldgenheter. Utredningen har darfor stannat for att inte foresla ndgon
sadan atgard.

Forbundet delar i detta hdnseende utredningens uppfattning att de olika
modeller f6r en mera genomgripande omliaggning av skogsbeskattningen som
diskuteras i betdinkandet dr férenade med betydande nackdelar liksom att ef-
fekterna av dem &4r svara att Overblicka. Forbundet vill darutéver sirskilt
framhalla att det fran taxeringsméssiga synpunkter vore olyckligt om man nu
skulle genomféra genomgripande fordndringar i ett system som blivit féremal
for en omlaggning sa sent som ar 1979 och som i huvudsak tillimpats endast
ett taxeringsar. Forbundet ansluter sig darfor till utredningens bedomning att
nagot nytt skogsbeskattnings- eller avgiftssystem inte nu bér genomforas.

Utredningen foreslar vidare en utvidgad ratt till insdttning pd skogskonto. I
fraga om detta forslag konstaterar forbundet att riksdagen, efter det att utred-
ningen lagt fram sitt betankande, beslutat om en sddan utvidgning (prop
1981:82 bil 4, SkU 8, rskr 14). Utredningens forslag i detta hinseende féranle-
der darfor inte nagot sarskilt yttrande fran férbundets sida. Utredningen fore-
slar hdrutover i fraga om skogskontoreglerna att medel fran skogskonto inte
skall behova tas upp till beskattning vid verlatelse av en fastighet. Férbundet
delar utredningens uppfattning att detta inte 4r forenat med nigra sirskilda
patagliga kontrollproblem. Férbundet har inte nigot att erinra mot foérslaget.

I fraga om kostnader for skogsviagar foreslar utredningen att hela anskaff-
ningskostnaden skall fa dras av efter plan med 10 % per ar. F n 4r avdragsrit-
ten liksom 1 fraga om andra markanldggningar med undantag av tickdiken
begriansad till 75 % av anskaffningsvirdet och 5 % per ar. De foreslagna reg-
lerna avses gilla kostnader som lagts ned efter ikrafttradandet den 1 juli 1982.
Forslaget motiveras med att en utvidgad avskrivningsratt skulle vara ett effek-
tivt medel for att fa till stand ett 6kat skogsvigbyggande. Forbundet har givet-
vis inte nagot att erinra mot en strivan att fa till stdnd ett 6kat vigbyggande
men vill fasta uppmirksamheten pa att skilda avdragsregler for olika slags
markanldggningar och skilda regler i fraga om kostnader av samma slag som
lagts ned vid olika tidpunkter skulle i inte ovisentlig utstrickning komplicera
taxeringsarbetet.

Slutligen féreslar utredningen att den nuvarande skillnaden i avdragshinse-
ende mellan skyddsdikning och annan dikning skall upphidvas. Enligt utred-
ningens forslag skall fortsidttningsvis alla kostnader f6r dikning som framjar
skogsbruket fa dras av pa en gdng. F n giller denna regel endast i fraga om
skyddsdikning. Den nuvarande griansdragningen medf6ér, som utredningen
papekar, inte sillan tillampningssvarigheter. Férbundet tillstyrker forslaget.
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