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1. Inledning

Denna artikel avser att dversiktligt beskriva nir fysiska personerl har fatt
tillstdnd av riksskatteverkets nimnd for rattsdrenden (rdttsnimnden) att géra
allmant avdrag vid den arliga inkomsttaxeringen for avgift fér privat pen-
sionsforsdkring (P-forsdkring) med storre belopp dn som skulle varit mojligt
annars. I fortsiattningen kallas denna typ av tillstdnd for dispens. Redogorel-
sen giller endast dispenser enligt 46 § 2 mom sjitte stycket kommunalskattela-
gen2, Skildringen bygger pa sddana beslut, som enligt min mening belyser vis-
sa vanliga fragor. Som framgéar av vad som sidgs nedan gar det inte att limna
en redogorelse som mojliggor en sdker och detaljerad bedémning av hur en
dispensprovning utfaller i varje enskilt fall. Framstillningen avser endast att
ge grunder for bedomningen.

2. Bakgrund

Fore 1976 ars taxering fanns i princip inga begriansningar i ritten till avdrag
for premie for P-forsdkring under forutsidttning att forsdkringen uppfyllde
kommunalskattelagens kvalitativa krav pa sddan forsakring. Avdragsritten
begransades endast av den skattskyldiges faktiska inkomster oavsett till vilken
forvarvskilla inkomsterna hinférde sig3.

Genom lagstiftning4 1975 begridnsades avdragsritten for privat P-forsik-
ring. Man kan siga att huvudprincipen bakom dessa regler ar att avdragsratt
foreligger for kostnad for pension pa en nivd som motsvarar normal pension
enligt allmin pensionsplan eller ndr plan saknas pension pa motsvarande niva.

De nya reglerna tillimpades forsta gangen vid 1977 ars taxerings 6. De har
sedermera dndrats sa att fran och med 1979 ars taxering en nagot stérre av-
dragsritt dn tidigare giller. Bestimmelserna har i dvrigt huvudsakligen varit
ofordandrade vad giller de fragor som skall behandlas hir.

! Fr o m 1981 4rs taxering kan ocksa dodsbo efter skattskyldig som drivit jordbruk, skogsbruk el-
ler rorelse fa avdrag for pension till efterlevande. Se vidare SFS 1980:71, Skattenytt 1980 s 228.

2 Senaste lydelsen SFS 1980:71

3 Den #ldre lydelsen av lagrummet i denna del framgar bl a av SFS 1973:1109.

4 Se Wahlgren: Nya beskattningsregler for pensionsforsakringar och arbetsgivares kostnader for
tryggande av anstilldas pensionering. Skattenytt 1976 s 21 ff.

5 Lagrummets lydelse vid 1977 och 1978 4r taxeringar framgar av SFS 1976:1099 och vid 1979 ars
taxering och foljande av SFS 1978:187 och foér 1981 ars taxering SFS 1980:71. Betridffande senare
andringar, se Edling: Andrade regler om berdkning av avdrag for pensionsforsakringspremier
m m, Skattenytt 1978 s 299 ff; Salsbick: Andringar i beskattningsreglerna for pensionsférsik-
ringar, Skattenytt 1980 s 223.

6 De ikrafttradandebestimmelser som gillde da och dven vid senare dndringar har av utrymmes-
skail inte tagits med hir.
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3. Nuvarande regler

Bestimmelserna om ritt till avdrag f6r premier fér privata pensionsforsiak-
ringar finns i 46 § 2 mom femte och sjdtte styckena kommunalskattelagen.

Avdrag for avgift for pensionsforsdkring kan enligt lagen atnjutas antingen
enligt en huvudregel eller enligt en dispensregel. Det betyder att avdrag enligt
ett dispensbeslut utesluter ratt till ytterligare avdrag enligt huvudregeln. Skatt-
skyldig bor saledes i ans6kningen om dispens redovisa alla premier for vilka
han vill géra avdrag. Avdrag enligt huvudregeln beviljas utan nagot sarskilt
tillstand och skall medges om de i lagen angivna forutsattningarna foreligger.
For att avdrag skall kunna medges enligt dispensregeln maste rdttsnimndens
dispens finnas. Efter ans6kan av skattskyldig provar riattsnimnden om avdrag
kan medges med hogre belopp 4n enligt huvudregeln samt anger i beslutet vil-
ket avdrag som i sa fall far géras.

Eftersom pension anses som en uppskjuten del av forvarvsinkomst grundar
i princip endast arbetsinkomst, s k A-inkomst, ritt till avdrag fér premier for
P-forsiakring. Undantag giller dock fér de fallen da rérelseidkare eller jord-
brukare upphor med driften i forviarvskillan eller d4gare av ett famansbolag
avyttrar det eller pa annat sidtt upphdr med famansbolagets rorelse. I sidana
fall far — om sirskilda skil foreligger — dven skattepliktig realisationsvinst,
dvs B-inkomst?, tas i ansprak for avdraget. Avdraget far da inte Overstiga
summan av de belopp som den skattskyldige skall redovisa som nettointakt av
férvarvskillan och sadan inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet som upp-
kommer pa grund av Overlatelse av forvarvskillan.

Det kan papekas att avdraget gors som allmént avdrag. Detta innebér att
vid berdkning av A- eller B-inkomst vid tillimpning av 9 § 3 mom lagen om
statlig inkomstskatt avdraget i forsta hand avrdknas mot A-inkomst. Detta
giller oavsett om avdraget berdknas med utgdngspunkt i férvarvsinkomst eller
realisationsvinst.

Huvudregeln

Enligt huvudregeln medges avdrag med viss del av A-inkomst.

Huvudregeln innebér i huvudsak féljande. Om fraga d4r om A-inkomst som
hénfor sig till jordbruksfastighet eller rorelse eller till anstéllning, i det fall den
skattskyldige helt saknar pensionsrétt i anstdllning, far avdrag géras med hog-
re belopp dn betrdffande annan A-inkomst. Denna stérre avdragsritt tillkom-
mer dock inte anstdlld deldgare i fAmansforetag som han har ett bestimmande
inflytande 6ver. Detta storre avdrag far uppga till sammanlagt hégst 35 pro-
cent av inkomsten till den del den inte 6verstiger tjugo basbelopp8 samt hogst

7 Se 9 § 3 mom 2 st lagen om statlig inkomstskatt.
8 Det basbelopp som enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring bestims for januari manad
aret ndrmast fore taxeringsaret.
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25 procent av den del av inkomsten som &verstiger tjugo men icke trettio bas-
belopp. I fraga om annan A-inkomst av anstdllning far avdraget uppga till
hogst 10 procent av inkomsten dock att underlaget f6r berdkning av avdrags-
beloppet hirvid tillsammans med A-inkomst som ndmnts i det féregdende inte
far 6verstiga tjugo ganger basbeloppet. Vidare finns en specialregel fér de fall
da A-inkomsten inte ¢verstiger tre basbelopp. Avdraget beridknas i sin helhet
antingen pa inkomst som skall upptagas till beskattning under beskattningsa-
ret eller pa inkomst aret ndrmast dessférinnan.

Dispensregeln

Anstilld som i huvudsak saknar pensionsritt i anstidllning kan medges av-
drag for P-forsakringspremie efter samma regler som géller for den som helt
saknar pensionsritt i anstidllning. Forutsittning harfor dr dock att han inte ar
anstélld i fAmansforetag som han har ett bestimmande inflytande 6ver. Fa-
mansforetagaren kan dock medges dispens d4 han upphor med rorelsen eller
jordbruket. Har skattskyldig som drivit jordbruk, skogsbruk eller rorelse,
upphort med driften i férvarvskillan och har han under verksamhetstiden inte
skaffat sig ett betryggande pensionsskydd, kan ndmligen dispens medges och
avdrag fa atnjutas dven fran inkomst av tillfillig forvarvsverksamhet d v s B-
inkomst. Avdraget far fér sidana fall inte §verstiga ett belopp som motsvarar
10 basbelopp f6r varje ar driften pagatt dock hogst 10 ar. Detta innebar att
hogsta mojliga avdrag efter dispens vid 1982 ars taxering skulle vara 1 610 000
kr (100 x 16 100). Ett avdrag av den storleken skulle for en gift man pa 65 ar
ge en livsvarig pension pa ungefar 108 000 kr/ar f6r honom. Vid hans franfil-
le skulle hustrun erhalla ca 54 000 kr/ar som efterlevandeskydd om hon var li-
ka gammal som mannen.

Nagra konsekvenser som f6ljer av de redovisade reglerna kan illustreras
med f6ljande fall. En person fick inte dispens for en premie som skulle mot-
svara den rianta han fick pa en dnnu inte férfallen del av en kopeskilling for
aktier i ett bolag som han &gt och varit verksam i. Aktierna hade han salt aret
fore. Rattsnamnden fann att — eftersom ranteinkomsten skulle redovisas som
inkomst av kapital och saledes inte som nettointidkt av férviarvskilla vari drif-
ten upphort eller som inkomst av tillfallig férvarvsverksamhet — dispens lag-
ligen inte kunna medges. Fraga var alltsd har om en inkomst i form av avkast-
ning av vederlaget och inte om en inkomst som uppkommit pa grund av avytt-

ring av rorelsen.
Dispens torde inte heller kunna pardknas fér att omfordela pensioner i ti-

den. Saledes har dispens vigrats i ett fall dir sokanden hade hoga pensioner
under en viss tid och ville anvidnda utfallande belopp f6r att teckna ny pen-
sionsforsdkring som skulle utfalla under ldngre tid. Problemet torde i flertalet
fall kunna l9sas genom att en dverenskommelse triffas mellan den skattskyl-
dige och f6rsdkringsbolaget om dndrade utbetalningsférhallanden.
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4. Oberoende arbetstagare som i huvudsak saknar pensionsritt i anstillning

Skattskyldig som ir anstilld i aktiebolag eller ekonomisk férening vari han
har sddant bestammande inflytande som avses i punkt 2 e femte stycket av an-
visningarna till 29 § kommunalskattelagen kan inte f4 avdrag for premie for
pensionsforsdkring enligt 46 § 2 mom femte eller sjitte stycket kommunal-
skattelagen med mer dn 10 procent av A-inkomsten. Arbetsgivaren har emel-
lertid enligt punkt 2 e anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen rétt till av-
drag for kostnader for att trygga pensionsidtaganden enligt allmén pensions-
plan dven for sddan skattskyldig varfér den gruppen i praktiken dr likstalld
med andra anstillda. Till det kommer att de dr anstillda av en arbetsgivare
som de rader 6ver och att de sjdlva kan bestimma att de i sin anstéllning skall
fa ratt till pension. Regeringsrétten har i RA 1975 ref 83 (RRK R75 1:60) slagit
fast att vid bedémande om en arbetstagare haft ett bestimmande inflytande
Over bolaget avseende skall fastas endast vid aktieinnehavets storlek. Rétts-
namnden har darfér medgivit dispens i fall d& en person dgde femtio procent
av aktierna i ett bolag vars dvriga aktier dgdes av ett annat bolag. S6kanden
hade inte ett bestimmande inflytande 6ver det forsta bolaget eftersom han in-
te d4gde mer dn 50 procent av aktierna. Det kan tilldggas att han i anstéllningen
hade ritt till pension under fem ar och att dispens saledes kravdes.

Betraffande mojligheten att utan dispens fa avdrag for avgift for pensions-
forsdkring har ndmnden tolkat foreskrifterna sa att om en skattskyldig ett
visst beskattningsar helt saknar pensionsritt i den aktuella anstidllningen han
enligt huvudreglerna har ritt att géra avdrag utan dispens. Han kan da givet-
vis ha haft pensionsrétt i tidigare anstillningar. Harigenom far den skattskyl-
dige mojlighet att utjimna svackor som uppstar i hans pensionsskydd.

Ett drende som bor uppmirksammas gillde en person som hade bade in-
komst av anstéllning pa 155 000 kr och inkomst av uppdrag pa 164 000 kr.
Béada typerna av inkomster redovisades som A-inkomst av tjinst. Han hade
full pensionsratt i sin anstéllning. Majoriteten i rdttsndmnden fann att avdrag
endast skulle medges enligt huvudregeln. Det forhallandet att uppdragsin-
komsterna var sd hoga som i detta fall ansags saledes inte vara en dispens-
grund nér full pensionsritt férelag i anstillningen. Majoriteten hivdade att
dispensmojligheten gillde fall da en person hade pensionsmedférande 16n av
endast ringa storlek och samtidigt annan tjdnsteinkomst som inte medférde
pension. Funnes inte denna dispensméjlighet skulle ndmligen en obetydlig pen-
sionsmedforande l6n ge stétande konsekvenser i pensionshidnseende. En mi-
noritet var emellertid skiljaktig och hdvdade att den skattskyldige var beritti-
gad till pension motsvarande ITP-pensionen for ifrdgavarande inkomstniva
och att dispens darfér bort beviljas.

Nir det géller att bedoma om en skattskyldig med viss pensionsratt i den in-
nehavda anstéllningen skall anses i huvudsak sakna pensionsratt sker diremot
en helhetsbedomning. Man sétter da hans totala pensionsskydd — oberoen-
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de av i vilken anstéllning han fatt det — i relation till hans totala anstdllnings-
tid. Saledes har skattskyldig som till f6ljd av kort intjanandetid haft ratt till
mindre 4n hilften av hel pension fatt dispens trots att han i den aktuella an-
stallningen haft fullt pensionsskydd.

Ett annat fall gillde en person som blev fortidspensionerad fran en anstéll-
ning hos en kommun. Den kommunala pensionen uppgick endast till
13/30-delar av full pension. Han ansags darf6ér i huvudsak sakna pensionsritt
i anstallning. Daremot har personer som haft ritt till hédlften eller mer av full
pension inte beviljats dispens.

Skattskyldiga med inkomst av tjanst som fatt avgangsvederlag hade tidigare
sma mojligheter att fi anvdnda detta f6r en P-forsdkring. Om de i huvudsak
saknar pensionsritt i anstillningen kunde de fa avdrag med 35 procent9. Efter
initiativ av riksskatteverket har numera 6ppnats en mojlighet till dispens i
dessa fall. I forarbetena anges att vad géller nivan pa pensionsférméanerna bor
ITP-planen vara vigledande. D& avdragets storlek bestdms skall ratt till bl a
STP och ITP pension liksom egna pensionsférsdkringar beaktas.

5. Skattskyldig som upphort med driften i forvirvskilla
5.1 Aillmadnt

Om en skattskyldig redan har ett fullgott pensionsskydd féreligger inte sar-
skilda skal att ge dispens. Med fullgott pensionsskydd forstas att vederbéran-
de har ritt till pension med vad som motsvarar allmén pensionsplan (i prakti-
ken ITP-pensionen) fér hans inkomstniva. Vidare kan konstateras att samma
principer giller for jordbrukare, rérelseidkare och dgare av famansforetag.
P& grund av att vissa specialproblem foreligger betrdffande jordbrukare kom-
mer de att behandlas sarskilt.

Har bor ocksd uppmiarksammas att lagstiftningen tillkommit for att hindra
att P-forsakringar tecknas i annat syfte 4n pensionering. Framst i fraga om
fall da dolda reserver upploses vid forsdljning av rorelse ansag livforsakrings-
skattekommittén att samhaillet har ett berittigat ansprak pa att senast vid f6r-
sdljningstillfillet fa beskatta inkomster som av konsolideringsskél pl6jts ned i
rorelsen under arens lopp.

5.2 Foretagsform och sdtt for upphdrande

Mojligheterna att fa dispens 4r i princip inte beroende av vare sig foretags-
form eller sitt for upphdrande. Dessa faktorer paverkar inte heller avdragets
storlek. Avdragsritten beror saledes inte pa om forviarvskillan drivits under
enskild firma eller av en juridisk person. I det senare fallet kan avvecklingen

9 Saknar de helt pensionsritt i anstéllning medges lika stort avdrag redan efter huvudregeln.
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ske pa skilda sdtt som behandlas olika vid taxeringen. En inkramsfér-
sdljning10 leder i ett aktiebolag till att eventuell avvecklingsvinst far tas ut som
16n och hos den skattskyldige beskattas som inkomst av tjanst. Dispens kan i
ett sddant fall medges for ett avdrag som hogst motsvarar den l6nen (avveck-
lingsvinsten).!! Om avvecklingen sker sa att aktierna eller andelarna i en juri-
disk person siljs kommer en eventuell avvecklingsvinst att beskattas sdsom in-
komst av tillfillig férvdarvsverksamhet. Avdraget begransas da i férhallande
till den skattepliktiga realisationsvinsten. Genom dessa 16sningar uppstar i
princip inga skillnader betrdffande avdrag vid olika sétt fér att upphéra med
verksamheten.

Vid fondavsittningar uppkommer négra specialfall. Enligt férordningen
(1954:40) om sirskild investeringsfond for avyttrat fartyg far beskattning av
vinst som uppkommit vid avyttring av fartyg i rorelse uppskjutas till senare ar.
Rittsnamnden har i ett fall godtagit att en skattskyldig det &r upplosning av
sddan fond skedde fick dispens. Samma bedomning kan ske vid uttag fran
skogskonto da skogsbruk upphor.

5.3 Frdaga om ndgon drivit rorelse eller inte

Den forsta prévning som maste goras i upphorandefallen géller om den
skattskyldige drivit rorelse eller inte. Det férhallandet att han dgt ett foretag ar
inte tillrackligt skil for dispens. Han méaste genom sitt 4gande haft ett sa stort
inflytande 6ver foretaget sa att han kan anses ha drivit det. Dessutom maste
han ha arbetat i foretaget. Hur sddana fragor har bedomts framgar av féljan-
de avgoranden.

I ett fall drevs ett foretag av en dgargrupp pa fem personer, diar var och en
dgde var sin femtedel av foretaget. Dispens medgavs vid avyttringen. — I ett
annat fall 4gde verkstillande direktdren i ett bolag sju procent av aktierna i
detta. Ovriga aktier dgdes av en fran honom skild intressegrupp. Majoriteten
beslot att ldgg ned foretaget och kdpte minoritetsposten. Direktoren ansags
inte ha drivit rérelse genom bolaget varfor dispens vdgrades. — Men att dven
en relativt liten aktiepost undantagsvis kan vara nog visar féljande fall. En
person dgde 8,33 procent av aktierna i det bolag i vilket hon arbetade. D4 hon
och Ovriga deldgare avyttrade sina aktier begdrde hon att fa dispens, vilket
hon ocksa fick. Hon ansags saledes haft s mycket inflytande 6ver foretaget
att hon kunde sédgas ha (tillsammans med 6vriga deldgare) drivit foretaget.

Da make 6vertagit rorelse efter makens dod och senare avyttrat rérelsen har
dispens i flera fall medgivits. Fraga har d& varit om make som varit verksam

10 Dvs foretaget fortlever som juridisk person men dverlater sin rorelse, inventarier och lager. Ge-
nom Overlatelsen uppkommer vanligen vinst i féretaget.
T Alternativet 4r att foretaget svarar for pensionskostnaden.
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redan i andre makens rorelse. I nagot fall hade endast den avlidne redovisat
rorelsens nettointikt men den andra maken hade under lang tid varit verksam
i rorelsen. Den efterlevande maken kunde saledes anses ha drivit rérelsen. Har
bor beaktas att dldre skatteregler gjorde det omdjligt for medhjdlpande make
att redovisa del i resultatet da rorelse drevs som enskild firma. Vidare kan
aterigen observeras de nya reglerna f6r dodsbon som anmaérkts ovan, se not 1.

En person som sélde aktierna i ett forvaltningsforetag erholl inte dispens.
Skélet bor ha varit att bolaget inte var rérelsedrivande.

Som redan tidigare antytts 4r mojligheterna sma att fa dispens om rorelsen
drivits under mycket kort tid. Undantagsfall finns dock. Som exempel kan
nidmnas en person som varit anstilld under fyrtio ar i en rorelse. Tillsammans
med en kompanjon 6vertog han rorelsen. Kompanjonen avled efter en kort
tid. Han tvingades darefter 6verlata rorelsen. Dispens medgavs.

5.4 Har skattskyldig upphort driva rorelse eller inte?

Om skattskyldig Overlater en rorelse till en annan person har han givetvis
upphort med rorelsen. Detsamma géller om han likviderar sin rorelse. En r6-
relse kan emellertid ocksd ombildas fran en foretagsform till en annan. Ratts-
niamnden synes ndrmast inta den stdndpunkten att enbart férandring av fore-
tagsform inte innebir ett upphodrande av rorelsen. Man kan dock ténka sig att
riattsnimnden som ett upphorandefall skulle betrakta att en majoritetsdgare i
ett aktiebolag sdlde s& manga aktier att han darefter blev minoritetsdgare och
att han dessutom slutade att arbeta i bolaget.

I fall av delavyttringar maste storre delen av rorelsen O6verlatas for att dga-
ren skall kunna anses ha upphort med rorelsen. En byggmaéstare, som dgde sju
fastigheter, avsag att silja en av dem. Alla bedémdes som rorelsefastigheter.
Dispens medgavs inte eftersom han inte upphort med byggnadsrorelsen. Lika-
sd vdgrades dispens da en person som drev taxirorelse endast salt tva av sina
fyra bilar. Samma utgang blev det fér en person som drev akerirérelse med tva
lastbilar nédr han avyttrade den ena. En person som drev akerirorelse med tva
bussar och en taxibil hade ¢verlatit busstrafikdelen.

Han uppgav att han om ett ar skulle silja taxirorelsen. Dispens medgavs.
Detta fall kan dven tjdna som exempel pa successiv avveckling. Man fordrar
inte att rorelsen skall upphdéra fran den ena dan till den andra. En avvecklings-
period pa 1—2 ar kan nog accepteras om roérelsens art motiverar det. Men om
det inte ar fraga om ett verkligt upphérande, utan bara dndrade verksamhets-
former (t ex endast avveckling av dgarintresset) sa ar risken stor att dispens in-
te medges. Det far inte vara fraga om endast en nedtrappning utan det maste
sta klart att det verkligen ar fraga om ett upphoérande.

5.5 Speciellt om fastigheter anvinda i rorelse
Da fastighet anvints i rorelse och salts med vinst kan dispens medges. Har
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endast en del av fastigheten anvints i rérelsen begrinsas ritten till avdrag i
motsvarande man. Det b6ér dock hir dnyo framhallas att dispensen giller ett
allmént avdrag som &r avviagt med hiansyn till den skattskyldiges behov av
pension. Avdraget kan givetvis inte Overstiga realisationsvinsten eller i fore-
kommande fall den del av vinsten som beloper p roérelsedelen av fastigheten.

6. Sirskilt om jord- och skogsbruk
6.1 Frdga om ndgon drivit jord- eller skogsbruk?

Det som ovan sagts om rorelseidkare dger motsvarande tillimpning i fraga
om jordbrukare men vissa specialproblem finns for dem.

For skattskyldiga som drivit jord- eller skogsbruk dr en forsta férutsattning
foér dispens att den skattskyldige #gt eller arrenderat en fastighet. Om dgaren
av en jordbruksfastighet, som han tidigare brukat, har arrenderat ut den un-
der tamligen lang tid behover det férhallandet inte hindra att dispens kan
medges da fastigheten siljs. En foljd av detta ar att den skattskyldige vid av-
yttringstillfédllet t o m kan ha sin férsorjning fran en annan inkomstkilla. Av-
dragets storlek ar en annan fraga och beddms med hidnsyn till den skattskyldi-
ges hela uppbyggda pensionsskydd. Motsvarar det vad som utgar enligt all-
mén pensionsplan foreligger inte dispensskdl. Vidare tas hidnsyn till om den
skattskyldige dger annan sadan forviarvskilla som vid avveckling kan féranle-
da dispens. En jordbrukare kan emellertid dven erhalla dispens redan d4 han
saljer lager och inventarier i sitt jordbruk om han da kan antas upphora med
driften. Han kan alltsa behalla fastigheten och dven arrendera ut den. Detta
torde dock kunna medféra dispens endast i undantagsfall.

Det forhéllandet att ndgon dger en jordbruksfastighet 4r emellertid inte all-
tid tillrackligt for att dispens skall medges. Vederbérande maste ocksa under
inte oansenlig tid ha drivit jord- eller skogsbruk. Genom detta krav kan i
manga fall barn till jordbrukare inte fa dispens da de avyttrar den jordbruks-
fastighet som den kanske arvt eller fatt i gava. Saledes har dispens végrats for
en skattskyldig som inte brukat de fastigheter som hon dgde andelar i.

Ett annat fall gdllde en hemmadotter. Hon hade sedan barndomen varit bo-
satt pa fadernegarden som hon sedermera drvde och darpa sdlde. Hon hade
forst hjdlpt sin far och sedan sin bror med arbetet pa garden men hade inte
sjalv redovisat ndgra inkomster av fastigheten. Hon ansags inte ha drivit
jordbruk. I ett annat fall viagrades dispens pa den grunden att den aktuella
jordbruksfastigheten inte varit den skattskyldigas huvudsakliga férvarvskilla.
I dktenskap dger mannen ofta ensam jordbruksfastigheten. Det medfér att en-
dast han kan gora avdrag for pensionsforsdkring i samband med en avyttring
av fastigheten. I de fall d4 mannen avlidit och efterlevande hustru tillskiftats
fastigheten kan hon fa dispens d& hon avyttrar fastigheten. En forutsittning
ar dock att hon deltagit i driften av jordbruket. Reglerna for dédsbo har be-
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roérts ovan men hir bér uppmérksammas att de inte kriaver att den efterlevan-
de deltagit i driften.

6.2 Har driften av jord- eller skogsbruk upphort?

Nair det giller att beddma om driften i férvdrvskillan upphort eller inte be-
ror avgérandet pa om stdrre delen av forvirvskillan avyttrats eller inte. Sale-
des har dispens medgivits da tre jordbruksfastigheter exproprierats med un-
dantag av tva bostadshus och tillhérande tomter. I ett fall da 80 procent av
jordbruksfastighetens areal saldes medgavs dispens och likasa i ett annat da 40
procent av arealen saldes. I det senare fallet utarrenderades den resterande de-
len av fastigheten. Dispens medgavs dven vid avyttring av 51 procent av en
jordbruksfastighet pa 231 ha. Av aterstoden utgjorde 100 ha icke produktiv
mark och 11 ha &ker och 4dng. Men 4 andra sidan végrades dispens vid avytt-
ring av 9 ha mark av en jordbruksfastighet pa 42 ha. Den skattskyldige ansags
inte ha upphort med driften. I ett annat fall ansags inte heller driften ha upp-
hort eftersom den skattskyldige genom sitt innehav av skog inte kunde anses
ha upphort med driften. Han hade efter expropriation fatt avsta 4 procent av
jordbruksfastigheten eller ungefdar 12 ha. Fastighetens totala areal var ca 300
ha. Pa den avyttrade fastighetsdelen fanns dkermarken. Den skattskyldige ha-
de pa den bedrivit potatisodling och hans inkomster hade till stor del kommit
fran den verksamheten, som han genom avyttringen nddgades upphora med.
Han hade emellertid genom att 6ka sitt skogsinnehav fatt vidgade mojlighe-
ter att i framtiden atnjuta inkomst av skogsbruk péa fastigheten. Dispens vég-
rades dven i ett fall da 3,7 ha salts fran en fastighet pa 24 ha.

I nagra fall har den skattskyldige dgt tva jordbruksfastigheter och avyttrat
den ena och da fatt dispens. Dispens viagrades emellertid da en skattskyldig av-
yttrat en av tre samtaxerade fastigheter. Av nettointdkten belopte en tredjedel
pa den salda fastigheten och av arealen nagot mindre dn hélften. Det vasentli-
ga 4r alltid att sa mycket av fastigheten sélts sa att den inte ldngre kan forsérja
dgaren. Det har hdnt att den avyttrade delen arealmissigt endast utgjort en
mindre del av fastigheten och att dispens 4nda medgivits eftersom den avyttra-
de delen varit den som givit intakterna. Storre delen av forvirvskillan har da
ansetts avyttrad. Omlédggning av driften bedéms inte som ett upphérande till
nagon del.

7. Berikning av avdragets storlek

Den omstandigheten att en person faller in under nadgon av de ovan redovi-
sade dispenssituationerna innebir inte att han dr omedelbart beréttigad till
dispens. Det fordras ocksa sarskilda skil. Sadana ar givetvis att sokanden inte
har ett tillfredsstédllande pensionsskydd. Innan jag gar in pa vad det dr och vil-
ka faktorer som inverkar pa avdragets storlek vill jag betona att avdraget inte
berdknas enligt ndgon matematisk modell. Lagstiftaren har ndmligen inte
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kunnat ange nadgon sddan. Det torde framst bero pa att syftet med dispensinsti-
tutet dr att de sdrskilda omstiandigheterna i varje enskilt fall skall kunna beak-
tas da avdraget avvigs. Hiarigenom har ett flexibelt system kunnat skapas.

7.1 Inkomstforhdllanden

Vad ir da ett tillfredsstdllande pensionsskydd? Som riktméirke géller att det
skall motsvara vad som skulle ha utgatt till en person enligt allmén pensions-
plan (t ex ITP-planen) pa den inkomstniva som &r aktuell. Grunden for detta
ar bl a att lagstiftaren har sin utgangspunkt i uppfattningen att pension skall
betraktas som en uppskjuten del av en persons férvarvsinkomst.

Man kan nog pasta att nimnden dr mycket valvillig nar det giller att berdk-
na avdragets storlek. I vart fall om det inte 4r frdga om férsdkringar pa over
en miljon kronor si ger man avdrag for ett uppskattat belopp som kan antas
motsvara det pensionsskydd pa ITP niva, som sokanden borde ha kunnat
skaffat sig med redovisade inkomster. Att en kraftig inflation féorekommit be-
aktas. S6kandena uppmanas dven att i ansdkningshandlingarna ange om de
redovisade inkomsterna av nagot sirskilt skil avviker fran de normala. En
skattskyldig som avstatt fran inkomst for att konsolidera sitt foretag kan un-
der vissa omstandigheter fa ligga sddan konsolideringar till sin inkomst. Fra-
ga skall da vara om foretagsekonomiskt motiverade konsolideringar. Vidare
torde konsolideringen beaktas frimst om de skett i anslutning till att verksam-
heten paborjats, d v s under uppbyggnadsskedet. Den ldgre inkomsten leder
till att den skattskyldige kan fa ldigre ATP. Alla dessa forhallanden beaktas sa-
ledes vid dispensgivningen.

Ar det fraga om mycket sma forsakringar (runt 50 000 kr) torde avdrag
medges 4ven om en berdkning m h t tidigare inkomster inte motiverar det, om
vederborande helt eller s& gott som helt saknar pensionsskydd och formogen-
het. Vid dispensprévningen maste nimnden ocksa ta hansyn till vilket pen-
sionsskydd den skattskyldige har och vad han kan tdnkas erhalla i framtiden.
(Se vidare under 7.2). Det ar alltsd en hel rad omstandigheter som med sins-
emellan varierande styrka gor sig gillande.

7.2 Alderm m

Vid dispensbedomningen beaktas den intjinandetid den skattskyldige har
eller har mojlighet att erhdalla. Intjinandetiden bor vara trettio ar for full pen-
sion. Vid kortare tid jamkas avdraget savida han inte uppnatt 60 ars alder.
Som en f6ljd av detta kommer den skattskyldiges &lder att ha betydelse for be-
démningen. En person under 35 ar torde regelméssigt ha svart att fa dispens.
Han har ju normalt 30 yrkesverksamma ar kvar att tjana in pension. For att
den som &ar under 35 ar skall kunna fa dispens torde fordras att han saknar
framtida utkomstmojligheter och for en person under 40 ar fordras ocksa
mycket starka skil.
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7.3 Formogenhet

Eftersom skattskyldig skall ha ett behov av pension och ett sddant behov in-
te kan anses foreligga om han dr ekonomiskt oberoende maste dven férmo-
genhet beaktas. For att formogenhet skall kunna anses som ett hinder for dis-
pens bor formogenheten vara relativt betydande. Dispens har i ett fall viagrats
for person med en férmogenhet pa ca 7 milj kr. Andra omstdndigheter 4n for-
mogenhetens storlek kan dock tdnkas ha haft betydelse. Var grinsen gar later
sig inte fastslas men en formogenhet pa upp till 2—3 miljoner torde emellertid
inte vara en omstandighet som ensam begridnsar avdragsritten.

7.4 Dispens under en overgdngstid

Niamnden har bedomt atskilliga ansékningar fran skattskyldiga vars situa-
tion kan betecknas som Overgangsfall. De skattskyldiga har under en lang
foljd av ar inrittat sig efter de tidigare bestimmelserna. Deras enda mojlighet
att fa ett pensionsskydd har ofta varit att i samband med forsdljningen av r6-
relsen eller jordbruket kopa en pensionsforsdkring. Det var framst f6r dessa
fall man inférde dispensmdéjligheten. Sedan de nya reglerna varit i kraft en tid
far de skattskyldiga antas ha anpassat sig efter dem. Behovet av dispens bor
darfor med tiden minska. Rorelseidkare och jordbrukare som kunnat beakta
de nya reglerna i sin planering torde fa allt svarare att visa att siarskilda skal
foreligger i deras fall. I forarbetena till lagstiftningen anges att dispens i upp-
horandefall 4r avsedda for egenforetagare som paborjat verksamhet fore
ikrafttradandet av de nya avdragsreglerna. Dispens bor enligt samma férarbe-
ten inte medges egenféretagare som paborjat verksamheten efter den 1 januari
1974 eftersom de bor sérja for sin pensionering genom arliga premieinbetal-
ningar inom ramen for de vanliga reglerna. Det har ocksa forekommit att i fall
da verksamheten paborjats efter denna tidpunkt dispens vagrats. Men man
kan dock tédnka sig att grund for dispens i dessa fall foreligger av andra skal.
Det dr inte mojligt att nu dra nagra alltfér klara slutsatser betriffande dessa
forhallandevis sent pdborjade verksamheter. Ett foretagsekonomiskt motive-
rat konsolideringsbehov kan som tidigare angetts d4beropas som skal for att
man under ett uppbyggnadsskede inte &rligen kunnat s6érja for sin pensione-
ring med tillampning av de foreskrivna reglerna.

8. Avslutande synpunkter

8.1 Dispensbeslutets giltighet

Ett dispensbeslut kan sdgas innebéra en villkorad ritt till avdrag. Den som
fatt dispens kan, om han sa 6nskar, gora denna ritt géllande vid taxeringen
om yrkande hiarom framstills i ratt tid. Om de forutsittningar som beslutet
var grundat pa da foreligger har taxeringsnamnden inte rétt att vagra avdrag.
Taxeringsnamndens uppgift torde narmast vara att foreta en granskning av att
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férutsattningarna som uppgivits i ansokningen fortfarande foreligger. Det
férhallandet att en inkomst eller realisationsvinst visar sig bli mindre d4n vad
som antagits i en ansékan utgdr dock inte skil for att franga ett dispensbeslut.
I det finns ndmligen intaget en klausul som begrinsar avdraget i forhallande
till den faktiska inkomsten eller realisationsvinsten.

Det kan hér erinras om att enligt de vanliga reglerna om beskattningsarets
slutenhet avdrag for pensionsforsakringspremie kan erhallas endast fér det
beskattningsar di premien erlagts. Har premien erlagts senast den 15 januari
och har forsdkringen tecknats niarmast foregadende ar far enligt uttalande av
riksskattendmnden avdrag goras for det beskattningsar da forsdkringen teck-
nats. Numera har undantag fran dessa regler inf6rts i punkt 6 anvisningarna
till 41 § kommunalskattelagen. Undantaget innebir att den som enligt 1978
ars lag om uppskov med beskattning av realisationsvinst skall efterbeskattas
for realisationsvinst vid efterbeskattningen under vissa forutsittningar far gé-
ra avdrag for premie for pensionsférsiakring utan hinder av att premien erlagts
efter utgdngen av det beskattningsar som efterbeskattningen avser. Det dr att
maérka att denna undantagsregel bara géller efterbeskattning enligt 1978 ars
lag och saledes endast realisationsvinster som hanfor sig till forsidljning 1979
eller senare.

8.2 Handliggningstider m m

Nir en ansokning kommer in till nimndens kansli granskas den forst och
nodviandiga kompletteringar begirs. Arendet sinds sedan till skattechefen i 14-
net for yttrande. Skattechefen har i regel tre veckor pa sig att yttra sig 6ver an-
sokningen. Den skattskyldige ges sedan mojlighet att bemdta skattechefen.
Nir skriftviaxlingen ar klar bereds drendet slutligt pa kansliet. Det dr da inte
ovanligt att ytterligare uppgifter maste begiras. Darefter féredras arendet in-
for rattsndmnden. Det har i praktiken visat sig svart att fa ner tiden for detta
forfarande under 3—4 manader. Som nyss nimndes maste den skattskyldige
se till att han dberopar dispensen i ritt tid. Ett dispensbeslut innefattar namli-
gen inte en ovillkorlig rétt att fa fraigan om avdrag vid taxeringen provad av
taxeringsndmnd eller skattedomstol. Den skattskyldige maste sjélv iaktta gil-
lande tidsfrister och halla sin talan 6ppen betraffande frdgan om avdrag. Om
taxeringsnimnden inte beaktat ett dispensbeslut, vilket kan bero pa att beslu-
tet meddelats sedan taxeringen avslutats, far den skattskyldige saledes anféra
besviar hos vederborande lansritt éver taxeringen. Harvidlag giller gdngse
regler for besvar. Huruvida ett dispensbeslut medfor extra ordinar besvarsratt
synes inte ha provats. Det forefaller sannolikt att sddan besvarsritt inte fore-
ligger. Manga ansokningar kommer in under slutet av aret och ibland t o m
efter beskattningsarets utgdng. For de skattskyldiga som limnat siddana sent
inkomna ansokningar maste man ridkna med vissa oldgenheter. Darfor bor
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uppmérksammas att ansékan om pensionsdispens kan goéras i forvdg. Det dr
alltsa inte n6dvandigt att avvakta att en situation har intraffat for att kunna fa
dispensmojligheterna provade. Samtidigt 4r det givetsvis inte mojligt att begi-
ra dispensprovning hur langt i férvdg som helst. Nimnden tog saledes 1977 in-
te upp till prévning en ansékan som avsag 1983 ars taxering.
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