Om vad som forstas med
forsakring
och forsakringsrorelse

Av f d kammarrittsassessorn Ulf Malmgadrd

Pa grund av den s k Hasselbladsaffaren infordes 1969 i flygande fling reg-
ler, som skulle forhindra att utlindska pensionsforsdkringar skulle vara
avdragsgilla pa samma sitt som pensionsforsdkringar i svenska forsakringsfo-
retag. Lagstiftningen fick kort sagt den utformningen att begreppet pen-
sionsforsdkring definierades som forsdkring tagen i forsdkringsforetag som
driver rorelse hir i landet. Motsatsvis foljer att en forsdkring pa i 6vrigt lika
villkor som meddelats i utlindsk forsakringsrorelse dr en kapitalférsakring.
Fraga dr nu om inte lagens utformning fatt icke forutsedda effekter.

Enligt min bedomning foljer namligen av féljande uttalanden och stad-
ganden att pension som utbetalas fran utlandet fran rittssubjekt som
huvudsakligen har till uppgift att forvalta pensionsmedel och utbetala pensio-
ner enligt svensk ratt 4r att betrakta som en utldndsk kapitalforsakring.

Denna nagot férvanande slutsats har jag dragit av att man vid stiftandet av
Forsidkringslagen avsiktligt valt att inte definiera begreppet forsdkring i lagen
utan onskat begreppet skulle utvecklas enligt doktrin och praxis. Begreppet
forsakring ar darfor ett overgripande begrepp som ur svensk synvinkel giller
lika Overallt i varlden. Forsdkringsavtalslagen ddremot giller endast svenska
forhallanden och 4r endast tillimplig i Sverige. Lagen stadgar i korthet att
forsakring endast far meddelas om det r tillatet enligt annan lag eller om ve-
derborande bolag fatt tillstand enligt lagen.

‘De andra lagar som é&r aktuella dr t ex lagen om allméan forsdkring och lag
om understodsféreningar, samt numera lag om tryggande av pensionsutfis-
telse m m.

Begreppet forsikring

Det senaste uttalandet pa svenska om innebdrden av begreppet forsidkring
har jag aterfunnit i Hellners monografi Forsakringsratt, 1965. Hellner sager
dér, sid 7 n:

»’Forsakringen bygger pa gemenskap mellan flera personer som &r utsatta for likartade risker.
»’Risk”’ innebir att nagot dr ovisst, att en hiandelse kan intriffa eller inte. Ibland &r det osakert

om hindelsen kommer att intrdffa ndgonsin, t ex brand, inbrott eller olycksfall. Ibland &r blott
tidpunkten osdker, sadsom vid dodsfall. D4 det kan antagas, att den osidkra hindelsen blott kom-
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mer att intridffa for ndgon eller nagra av dem som ér utsatta for likartade risker, kan osdkerheten
utjdmnas genom att dessa personer sluter sig samman.”’

Hellner fortsédtter sid8n—96

»’Ddremot behover forsakringsskyddet icke nodviandigt avse nadgon skada eller ens nagon for
den ersittningsberéttigade obehaglig hdndelse. Man kan t ex teckna en forsékring, enligt vilken
man far ersidttning om man skulle uppna aldern av 65 ar, och detta innebér inte att man skulle
foredraga att inte uppna denna alder. >’Héndelse’’ innebir inte heller, sdsom framgar av samma
exempel, att det intraffar nagot ovintat avbrott i en kontinuerlig utveckling. Vid livrdnta ar
’hdndelsen’’ helt enkelt att den forsikrade fortsitter att leva.”

Av Hellners beskrivning foljer att pension som berdknas med hjélp av statis-
tiskt underlag pa grundval av gjord avsittning (premie) dr en forsdkring.
Aven pensionsavsittningen inom féretag dr i och for sig forsakringar. Vissa
pensiondrer far s att sdga bidraga till andra pensionérers pension genom att
de och deras anhériga dor i fortid, statistiskt sett. Har kan ocksa aberopas ett
uttalande av forsdakringsbolagens riksforbund intaget i K prop 1946:50 sid 275x:

»?—:—:—(Med) forsdkring (kan forstds)—:—:— t ex avtal—:—:— varigenom en kommun
férbinder sig att pensionera sina befattningshavare.”’

Min slutsats av de atergivna uttalandena &r sdlunda att forsdkring ar ett
utomordentligt vidstriackt begrepp.

Begreppet forsiakringsrorelse

Pensionsloften i allmdnhet ar forsakringar, som ovan framgatt. I den man
de utbetalas fran foretag i vilka pensioniren arbetat betalas de emellertid inte
ut fran foretag som driver forsdkringsrorelse. Foretagets férvaltning av pen-
sionsmedlen kan ju inte anses utgora sirskild forviarvskilla. Hogsta Domsto-
len har i brottmal haft att préva en liknande fraga i det pa sin tid mycket
uppméirksammade réttsfallet om den s k Volvogarantin. I sin dom fann HD
att garantin var ett utflode av biltillverkningen och inte en sjilvstidndig verk-
samhet. Denna osjilvstandighet hos garantin (man jaimfore legaldefinitioner-
na av forvirvskillebegreppet) ansags medfora att Volvo inte drev forsdkrings-
rorelse (NJA 1958 sid 536) och Volvos VD frikdndes.

Annorlunda férhaller det sig med verksamheter som endast har till uppgift
att forvalta pensionsmedel.

I lag om foérsakringsrorelse stadgas:

»’Forsdkringsrorelse ma, ddr ej annat foljer av vad i lag eller forfattning dr stadgat, drivas endast
av forsakringsaktiebolag eller 6msesidigt forsikringsbolag, som dartill erhallit tillstand (konces-
sion).”’

Bakgrunden till denna bestdmmelse framgar av K prop 1948:50 sid 274— 278.
Fran dessa sidor kan upplysningen hamtas att de anstalter som dafortiden reg-
leras i sérskild forfattning var bl a sjukkassa, understodsférening eller annan
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forening pa vilken lagen om understddsforeningar dger tillimpning. Dessa an-
stalter driver sdlunda forsdkringsrorelse 4ven om de sdsom ofta ar fallet be-
traffande understédsforeningar avser pensionering eller annat skydd av ett
visst foretags anstdllda eller dessas anhériga, typexempel Apotekssocitetens
dnke- och pupillkassa. Numera har som ovan namnts tillkommit foretags-
anknutna pensionsstiftelser.

Departementschefen uttalade ib sid 277 f:

“’Forevarande lagstiftning avser den offentligrittsliga regleringen av forsidkringsvisendet.
Klart &r, att begreppen forsidkring och forsiakringsrorelse icke fa givas annan innebord i den
offentligréttsliga lagstiftningen 4n i lagen om f6rsdkringsavtal. Med det av utredningen f6reslag-
na férbudet att meddela forsdkring i annan ordning &n i lagen om forsidkringsrorelse eller annan
allmén lag eller forfattning 4r medgiven, sédger sig utredningen hava avsett att motverka en ten-
dens att exempelvis genom foreningar formedla forsdkringar. Med utgangspunkt fran forsik-
ringsavtalslagens begreppsbestamning skulle bestimmelsen emellertid, sisom férsakringsbolagens
riksforbund anmaérker, innebira ett generellt férbud mot att icke yrkesméssigt meddela forsak-
ring. Jag dr ense med utredningen om att de nyssnimnda utvecklingstendenserna bora stivjas.
Men en férbudsregel, sdidan som den av utredningen foreslagna, far en visentligt storre rackvidd,
i det att den hindrar tillkomsten dven av i och for sig 6nskvérda avtal.

Det synes mig uppenbart, att uttrycket >’driva forsakringsrorelse’” icke bor givas en sa sniv
tolkning som utredningen forutsatt. Jag ansluter mig dven hirutinnan till riksforbundets stand-
punkt. Tolkas uttrycket pa sitt jag har férordat, torde méjlighet finnas att motverka tendensen
att bilda juridiska personer, vilka visserligen icke till formen men dock i realiteten driva
forsdkringsrorelse.”’

Ur SOU 1960:11 ang 6versyn av forsidkringslagstiftningen kan féljande citeras
(sid 125y och f):

»’Det har ibland ansetts, att den offentligrattsliga forsakringsrorelselagstiftningen endast dger
tillampning pa sadan forsdakringsrorelse, som drives affarsmaissigt. Enligt de sakkunnigas mening
saknas i allt fall numera anledning att géra den begriansningen, att FL 4ger avseende allenast &
affarsmaissigt driven rorelse. Flera forsiakringsbolags verksamhet drives efter siddana riktlinjer
och i sddana former, att det svarligen torde kunna hivdas att rorelsen har en affarsméssig karak-
tar. Har en forsakringsverksamhet en sdidan omfattning, att den kan betraktas sdsom rorelse, sy-
nes FL i princip bora vara tillimplig pa verksamheten oberoende av om rorelsen drives affarsmas-
sigt eller ej. Allmanheten torde ha det behov av skydd, som FL ger, s& snart verksamheten far ka-
raktédren av rorelse; draget av affarsméssighet synes hir vara av underordnad betydelse. I enlighet
med det anforda forutsitter de sakkunniga, att den omstandigheten att en foérsiakringsrorelse ej
bedrives pa ett affarsmassigt sdtt icke i och for sig for rorelsen utanfor FL. Forst om uttryckligt
stdd finnes i lag eller forfattning f6r att undantaga en icke affarsmissigt bedriven forsakringsro-
relse fran FL, faller rérelsen i fraga enligt de sakkunnigas uppfattning utanfér nimnda lag. Sa-
lunda foljer av 349 § FL jamford med 1 § understodsforeningslagen, att en icke affirsmaissigt be-
driven personforsikringsrorelse kan drivas i understodsforeningens form. Nagon dndring héri i-
fragasittes icke i detta sammanhang.”’

Sammanfattning

Som ovan framgatt dr begreppet forsdkring till sin natur mycket vidstrackt,
och bland annat innefattar varje form av pensionsutfistelse eller pensions-
16fte. Vidare har framgatt att lagstiftaren i Sverige valt en begreppsbestim-
ning for forsakringsrorelse, som avsiktligt gjorts mycket vidstrakt (i den man
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begreppet inte fran borjan varit vidstrdackt). Man har 6nskat tvinga fram kon-
cession for att féorhindra uppkomsten av avarter i form av forsakringsfonder,
forsakringsforeningar m m.

Ocksd av kommunalskattelagen framgar att forsakringsrorelse ar ett vid-
strackt begrepp. I 54 § f) och g) meddelas ndmligen bestimmelser om un-
derstodsforeningars beskattning av forsdkringsrorelse som bedrivs av fore-
ningarna. Det dr inte omedelbart klart f6r den, som hor talas om nagon gam-
mal dnke och pupillkassa, att det 4r en forsiakringsanstalt som omtalas. Aven
de foretagsanknutna pensionsstiftelserna faller in under begreppet forsak-
ringsrorelse.

P& grund av forsdkringsrorelsebegreppets vidstrackta innebord, det anses
t ex ej fordras att rorelseidkaren aktivt varvar kunder och inte vara nagot hin-
der mot att han viander sig till en mycket snév krets, dr i princip alla pensions-
fonder i och for sig idkare av forsakringsrorelse. Dessa fonder i Sverige regle-
ras emellertid i sdrskilda lagar och forfattningar. Den svenska lagens rackvidd
stannar emellertid vid riksgrénsen i forevarande fall. Utliandska pensions-
fonder omfattas inte av svensk lag, men de driver forsdkringsrorelse, som allt-
sd dr ett mycket vidstrackt begrepp. Pensioner som utbetalas fran dessa fon-
der i utlandet dr sdlunda forsdkringar utbetalda fran utlindska idkare av for-
sikringsrorelse.

Innehallet i kommunalskattelagen
119 § KL stadgas:

»’Till skattepliktig inkomst enligt denna lag réknas icke: —:—:— belopp, som till f6ljd av
forsdkringsfall eller aterkop av forsdkring utgatt pa grund av kapitalforsikring;”’

[ anv till 31 § punkt 1 stycke 18 stadgas:

’Med kapitalforsakring forstas annan livforsakring dn pensionsforsakring.”’

I anv till 31 § punkt 1 stycke 2 andra meningen stadgas:

’Med pensionsforsakring forstas forsakring, som inte medfor ratt till andra forsakringsbelopp
an alderspension, invalidpension eller efterlevnadspension. For att en forsakring skall anses som
pensionsforsakring fordras vidare, —:—:—:—, att forsdkringen meddelats i en hér i landet be-
driven forsakringsrorelse.”’

Tillimpningen av begreppen forsikring och forsikringsrorelse i be-
skattningshdnseende

I kommunalskattelagen och dess férarbeten har jag ej kunnat finna be-
stammelse som definierar begreppet forsakringsrorelse annorlunda dr den ci-
vilrattsliga och Ovriga offentligrattsliga lagstiftningen. Forbudet enligt lagen
om forsdkringsrorelse, att inrdtta forsakringsanstalter pa annat siatt 4n i form
av forsakringsaktiebolag eller dmsesidiga forsdakringsbolag giller endast Sve-
rige. I utlandet kan forsdkringsrorelse drivas pa helt andra sétt och det kan
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fortjdna att papekas att det vdlkanda forsdkringsforetaget Lloyds i London
inte ens dr ett bolag utan en samarbetsorganisation fér férmégna privatperso-
ner, som i skiftande grupper slar sig ihop om att bdra forsékringsrisker, for
att tjina pengar. )

Av citerade stadganden ur kommunalskattelagen framgar e contrario, att
en av en utlindsk idkare av forsdkringsrorelse meddelad forsdkring ar en
kapitalforsakring, vars utfallande belopp ej foranleder beskattning i Sverige,
ens om beloppen utbetalas manadsvis som en pension. Detta andningshal i
lagstiftningen har fér 6vrigt patalats av skatteflyktskommittén i deras genom-
gang av skatteflyktsmojligheter. Sverige 4r i detta hinseende en skatteoas.

P& grund hidrav och da utlindska pensionsfonder driver forsdkringsrorelse i
utlandet skall pensioner fran utlindska pensionsfonder ej beskattas i Sverige.

Detta dr en oviantad och mirklig effekt av den lagstiftning som 1969 hastigt
kom tillstdnd sedan riksbanken (felaktigt) anmélt att Victor Hasselblad i
utlandet tecknat en pensionsforsakring som skulle ge honom ett avdrag om 10
Mkr. (Hasselblad tecknade inte nagon pensionsforsdkring utan en kapital-
forsakring redan fran borjan.) Aven om effekten ar ovidntad och odnskad ar
lagen klar och pensioner fran utlandet skall inte beskattas i Sverige annat &n i
fall 4n da de kommer direkt fran foretag, men aldrig fran pensionsfonder,
pensionsanstalter eller andra forsakringsforetag.

Anm.: Det kan finnas anledning att dterkomma till fragan om utlindska

forsdkringar och fordkringsrorelser. Kanske ndgon fran lidsekretsen vill gora

ett inlidgg?
Red.
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