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Inkomstskattereformen

Av departementsrddet Per Anclow

Inledning

Den 9 juni 1982 godtog riksdagen regeringens forslag till inkomstskatte-
reform (prop 1981/82:197, SkU 1981/82:60, rskr 1981/82:391). De nya reg-
lerna aterfinns i foljande férfattningar:

1. lag om &dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) — SFS

1982:416

2. lag om ikrafttridande av lagen (1982:416) om &ndring i lagen (1947:576)

om statlig inkomstskatt (ikrafttradandelagen) — SFS 1982:417

3. lag om 4dndring i lagen (1977:1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom. lagen

(1947:576) om statlig inkomstskatt — SFS 1982:418

4. lag om 4dndring i lagen (1970:172) om begrdansning av skatt i vissa fall —

SFS 1982:419

. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt (SjL) — SFS 1982:420

. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) (KL) — SFS 1982:421

. lag om dndring i uppbo6rdslagen (1953:272) — SFS 1982:422

. lag om allmén l6neavgift — SFS 1982:423

. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter — SFS 1982:424.
Reformen bygger pa de forslag som redovisats i departementspromemorian

(Ds B 1981:16) Reformerad inkomstbeskattning. Promemorian har remiss-

behandlats. Lagradets yttrande har inhimtats over lagforslagen under p. 1

och 2.

I det foljande redogors for reformens nirmare innebord och da frimst med
utgangspunkt i hur reglerna skall verka nir reformen ar fullt genomford, d v s
vid 1986 ars taxering. Reformen skall nimligen genomféras under en tredrspe-
riod med bérjan vid 1984 ars taxering.
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Reformens allméinna utformning

Skattereformen ber6r i princip endast den statliga inkomstskatten for fysis-
ka personer, dédsbon och familjestiftelser for vilka beskattningen sker efter
en progressiv skala. Den kommunala beskattningens regler dndras inte annat
4n i samband med vissa speciella avdragsforenklingar. For aktiebolag m fl
som beskattas proportionellt dndras inte heller den statliga skatten.

Reformen har tva visentliga inslag. For det forsta sinks marginalskatterna
kraftigt. Marginalskattesatsen i den statliga inkomstskatten kommer att upp-
ga till hogst 20 % fér huvuddelen av inkomsttagarna. For det andra begrinsas
det skatteméissiga vdardet av underskottsavdragen och da ocksa till 20 % vid
den statliga beskattningen. Vid 30 % kommunal skattesats motsvarar detta
den uppstéllda 50-procentsnivan.

Marginalskattesinkningen innebér tekniskt sett inga sirskilda komplika-
tioner. Den avsedda begrdnsningen av underskottsavdragens skatteméissiga
viarde uppnds automatiskt fér alla inkomsttagare med inkomst — fére un-
derskottsavdrag — som inte nar utéver nivan for 20 % statlig inkomstskatt.
Endast i friga om skattskyldiga med inkomst 6ver denna har sirskilda in-
grepp fatt goras for att uppnd avdragsbegrinsningen.

Skiktet med 20 % statlig inkomstskatt stracker sig till 16 basenheter (mot-
svarande 110 400 kr innevarande ar). Over denna niva, den s k brytpunkten,
skall den sédrskilda avdragsbegriansningen verka. For att uppna detta har den
statliga inkomstskatten klyvts i tva delar. De tva delbeloppen kallas grund-
belopp och tilliggsbelopp.

Grundbeloppet skall liksom dagens inkomstskatt tas ut pa den be-
skattningsbara inkomsten, d v s pa inkomsten efter underskottsavdrag. Den
hogsta skattesatsen for grundbeloppet blir 20 %. Denna skattesats skall gilla
aven for inkomstdelar 6ver brytpunkten och utan ndgon begransning uppat.

Tillaggsbeloppet skall ddremot berdknas i princip pa den beskattningsbara
inkomsten med tillagg for underskottsavdragen. Detta underlag benimns
underlag for tilliggsbelopp. Tilliggsbelopp skall bara tas ut om underlaget
overstiger brytpunkten. Skatteskalan for tilliggsbeloppet har darfor ett noll-
skikt upp till brytpunkten. Nir underlaget for tilliggsbeloppet vixer dirut-
over stiger skattesatserna fran 5 % till som hogst 30 %.

Reformen skall som nyss papekats genomféras under en trearsperiod med
borjan vid 1984 ars taxering. Det successiva genomfoérandet av marginalskat-
tesdnkningen och avdragsbegrdnsningen sker genom att skattesatserna i skik-
ten Over 7 basenheter sinks samtidigt som en allt storre del av den statliga in-
komstskatten i skikten 6ver 16 basenheter fors over till tilldggsbeloppet. Skat-
teskalorna &r alltsd liksom hittills uttryckta i basenheter. For taxeringsaren
1984, 1985 och 1986 har basenheten bestamts till 7 300, 7 700 resp 8 100 kr.
Daremot skall i princip de olika materiella reglerna tillimpas fullt ut redan vid
1984 ars taxering. Overgangsfragorna behandlas i ett foljande avsnitt.
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Beriikning av underlag for tilléiggsbelopp

Som redan ndmnts skall for framtiden den statliga inkomstskatten klyvas i
tva delar, nimligen grundbelopp och tilliggsbelopp. Detta skall ske pa fol-
jande sitt.

I en forsta omgang faststills den beskattningsbara inkomsten och detta sker
efter de regler som nu tillimpas. Den beskattningsbara inkomsten ligger till
grund for berdkningen av grundbeloppet. Den beskattningsbara inkomsten
framkommer sedan man lagt ihop den skattskyldiges inkomster fran olika for-
varvskéllor och dérefter gjort avdrag for underskott och andra allmidnna av-
drag, férlustavdrag samt i forekommande fall s k extra avdrag.

Den beskattningsbara inkomsten bildar dven utgdngspunkt nir underlaget
for tilliggsbelopp skall beriknas. Detta underlag skall utgéras av den be-
skattningsbara inkomsten 0kad med i férsta hand medgivna underskottsav-
drag. Avdragsbegriansningen dstadkommes alltsd genom att tilliggsbeloppet
bestdms med bortseende fran underskottsavdrag. P4 samma sitt som arets
underskott inte skall reducera beskattningsunderlaget skall detsamma i prin-
cip gilla for underskott som hérror fran tidigare ar. Aven medgivna forlustav-
drag skall darfor laggas till.

Underlaget for tilldggsbelopp utgors enligt 10 § 3 mom SIL av den be-
skattningsbara inkomsten med vissa tilldggs- eller avdragsposter. Enligt forsta
stycket 1 skall som huvudregel den beskattningsbara inkomsten ¢kas med eget
eller frAin make Overfért underskottsavdrag. Det vid berdkning av beskatt-
ningsbar inkomst och féljaktligen grundbelopp medgivna avdraget aterférs
saledes vid faststidllandet av underlaget for tilliggsbelopp.

Med underskott avses i detta sammanhang dven sddan del av underskott av
rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse som enligt 4 § 1 mom f6rsta stycket 3 inte
har fatt dras av under det ar da kontrakts- eller 6veravskrivningen d4gde rum
utan forst under en efterfoljande sexdrsperiod. Ett underskott anses som
medgivet endast om det har kunnat effektivt avriknas vid bestimmande av
beskattningsbar inkomst. Enligt andra stycket skall underskottsavdrag anses
medgivna efter 6vriga allmdnna avdrag. Makens allmdnna avdrag anses
medgivna med samma turordning men efter egna allmdnna avdrag.

Vissa undantag fran den nu beskrivna aterforingen finns i 10 § 4 mom SIL.

Enligt 10 § 3 mom forsta stycket 2 skall dven forlustavdrag, som den
skattskyldige medgetts vid berdkning av beskattningsbar inkomst, aterféras
vid beridkningen av underlaget for tilliggsbelopp. Aven avdrag som har sin
grund i forlust hos make skall aterforas.

Enligt forsta stycket 3 skall vissa underskott fa avriknas fran den beskatt-
ningsbara inkomsten. Det dr hir fraga om ritten att avridkna aldre underskott
mot senare 6verskott i samma férvarvskéilla (10 § S mom SIL).

Enligt forsta stycket 4 skall den beskattningsbara inkomsten i vissa fall 6kas
med réintetilldgg enligt 10 § 6 mom. Bestimmelserna avser férméan av bostad
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pa jordbruksfastighet, privat nyttjande av en i niringsverksamhet redovisad
bil e d samt réantefria lan till anstédllda.

Undantag fran kvittningsforbudet

Fran de nyssnimnda avdragsbegrinsningarna har vissa undantag gjorts.
Undantagen aterspeglar genomgaende sadana situationer dér det i och for sig
skulle kunna diskuteras om inte den situationen som undantaget i fraga avser
att reglera ar sadan att atgarder i stédllet skulle kunnat ha vidtagits i fraga om
sjalva forvarvskillan. Sddana atgarder har emellertid inte gjorts i samband
med reformen eftersom detta 4r ndgot som maste utredas ytterligare. Tre
undantag finns.

Villaunderskott — kapitaloverskott (10 § 4 mom SIL)

Det forsta undantaget fran kvittningsférbudet har tillkommit med tanke pa
att ett féorbud att kvitta underskott av schablontaxerad fastighet mot dverskott
av kapital skulle kunna skapa vissa ojimnheter i beskattningen och dven fa en
del inte 6nskvirda styrningseffekter i friga om sparandet, t ex i form av mins-
kat bank- och aktiesparande. Man har dven beaktat forekomsten av s k sil-
jarreverser. En siljarrevers utfirdas i samband med en fastighetsaffar nar sil-
jaren skall ligga kvar med en del av képesumman f6r fastigheten sdsom lan till
koparen. Vidare utfiardar vissa kapitalmarknadsinstitut s k kapitalmarknads-
reverser och dir sa har skett 6vertar dessa reverser helt eller delvis sidljarrever-
sernas roll. Gemensamt i de bada fallen 4r att sdljaren &r i besittning av en re-
vers som l6per med rinta och som normalt inte kan sdgas upp under l6ptiden
(vanligen 5—10 ar). Rédntan beskattas som intidkt av kapital och om séljaren
darefter koper en ny fastighet skall skuldriantorna dras av under inkomst av
annan fastighet. Ett kvittningsforbud leder dd — forutsatt att inkomsten lig-
ger 6ver brytpunkten — till en storre skattebelastning 4n om bade intdkts- och
utgiftsrantorna hinforts till samma forvarvskilla.

Ett undantag fran det allmdnna kvittningsforbudet har gjorts pa denna
punkt. Ett underskott av en schablontaxerad fastighet far kvittas mot inkomst
av kapital vid berdkning av underlag for tilliggsbelopp. En Ovre gridns for de
belopp som far kvittas har satts vid 30 000 kr. Den nu ndmnda kvittnings-
rdtten skall beaktas ex officio av myndigheterna.

Kapitalunderskott — 6verskott av niringsverksamhet (10§'4 mom SIL)

Detta undantag liksom det nirmast féljande har det gemensamt att de avser
att underlitta forviarv och vidareutveckling av niringsverksamhet. Till skill-
nad fran det foregaende skall den skattskyldige i dessa fall sjalv yrka att kvitt-
ning sker och dessutom forebringa erforderlig utredning.

Ett undantag avser sddana fall ddr en skuld har uppkommit i samband med
forvirv av ett foretag men dér ridntan pa skulden inte hér hemma i samma
forvirvskilla som nédringsverksamheten utan i forviarvskillan kapital. I den
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man ett kapitalunderskott beror pa rantekostnader som har en direkt anknyt-
ning till ndringsverksamheten i fraga s far underskottet avrdknas mot in-
komsten av niringsverksamheten. Kvittningsritten far dock inte utnyttjas s&
att underskott uppkommer i den verksamhet mot vars resultat avrikning far
ske.

Som exempel pa hithorande situationer kan nimnas att en skattskyldig
adragit sig en skuld i samband med f6érvirv av aktier i ett sadant aktiebolag
(eller undantagsvis andelar i en ekonomisk férening) som enligt 35 § 1 a mom
KL riknas som famansforetag. Skulden kan avse obetald kopeskilling eller
arvs- eller gavoskatt for aktierna (andelarna). Reglerna giller dven vid férvirv
av aktier vid nyemission. Rédntan pa skulden 4r avdragsgill i inkomstslaget ka-
pital medan 6verskottet av féretagets verksamhet normalt tas ut i form av 16n.
Avrikningen far inte avse stoérre belopp 4n vare sig den vid taxeringen fast-
stillda inkomsten av tjdnst eller vad den skattskyldige uppburit i kontant 16n
fran foretaget under det aktuella beskattningsaret.

Kvittningsriatten forutsidtter att rdntan hanfor sig till en skuld som upp-
kommit i samband med forvirvet av aktierna eller andelarna. Rdntan pa en
skuld som den skattskyldige ddragit sig vid ett senare tillfille kan — dven om
aktierna eller andelarna limnats som sidkerhet fér skulden — inte kvittas mot
16n fran foretaget. Kvittningsritt foreligger inte heller om den skattskyldige
inte lingre innehar nagra aktier eller andelar i foretaget.

Motsvarande kvittningsratt foreligger dven ndr niringsverksamheten be-
drivs av den skattskyldige sjdlv eller genom ett handelsbolag i vilket han ar
deldgare. I dessa fall blir det fraga om kvittning mellan kapitalunderskott och
inkomst av jordbruksfastighet, konventionellt taxerad annan fastighet eller
rorelse.

Vid direktinnehav blir kvittningsritten aktuell endast vid forviarv genom arv
eller gava. Vid t ex kop av en jordbruksfastighet utgér rdnta pa obetald képe-
skilling omkostnad i férvérvskillan. Som villkor for kvittning giller sdlunda
att underskottet av kapital hanfor sig till rinta pa skuld for arvs- eller gavo-
skatt avseende den mottagna forvirvskillan samt att denna har gett ett dver-
skott vid inkomstbeskattningen. Vid s k gavoskattegdva medges ingen kvitt-
ning. Kvittningsritten forutsitter inte att arvingen fatt anstand med betalning
av arvs- eller gadvoskatten. Om denne i stillet har tagit upp ett 1an och betalt
skatten, giller kvittningsritten for rdntorna pa lanet. Rétten till kvittning
bortfaller om den skattskyldige 6verlater forviarvskillan till ny dgare.

For deldgare i handelsbolag kan kvittningsritten bli aktuell sdvédl nédr an-
delarna i bolaget kdpts som nir andelarna tillfallit den skattskyldige genom
arv eller gava.

Sparade forluster (10 § 5 mom SIL)
Det tredje undantaget fran kvittningsfoérbudet lades till i propositionen. Det
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bygger pa tanken att om man inte beaktade tidigare underskott i en forvarvs-
killa sa skulle avdragsbegriansningarna allvarligt forsvara startandet och vida-
reutvecklandet av niringsverksamhet. De forsta svara aren, d& underskott
ofta uppkommer, kan genom detta undantag beaktas niar verksamheten med
tiden borjar ge vinst. Réitten att spara forluster dr utformad pa foljande sitt.

Reglerna dr begrinsade till naringsverksamhet, d v s frimst inkomster av
jordbruksfastighet och rérelse. Till foljd av skattereglernas utformning kan i
vissa fall nédrliggande verksamheter anses utgora inkomst av annan fastighet,
ett exempel utgor grustikt. Aven konventionellt beskattade fastigheter har
darfor tagits med. Den i promemorian féreslagna forlingningen av tiden for
avdrag for storre reparationer pa konventionellt beskattade fastigheter har ut-
gatt.

Reglerna innebér att avdrag vid berdkning av tilldggsbelopp far goras for
underskott som har uppkommit i en sddan forvirvskilla ett tidigare ar intill
ett belopp motsvarande den vid taxeringen faststidllda inkomsten av samma
forvarvskilla. Avdragsritten innebér att underlaget for tillaggsbelopp kan bli
ldgre 4n den beskattningsbara inkomsten, nir ett dldre underskott utnyttjas pa
detta sétt.

Forlustavdrag som har medgetts vid taxeringen skall enligt 10 § 3 mom fors-
ta stycket 2 SIL ldggas till den beskattningsbara inkomsten vid berdkning av
underlag for tilliggsbelopp. I ett sidant férlustavdrag kan ingd sddana un-
derskott som far avriknas enligt bestimmelserna i férevarande moment.
Tillaggs- och avdragsposten kommer da att till denna del ta ut varandra.

Reglerna tar sikte pa att mojliggora ett senare tillgodordknande av tidigare
underskott i samma férvarvskilla. Normalt bor det inte vara férenat med nag-
ra stOrre svarigheter att avgora vad som skall anses vara samma forvarvskalla.
Givetvis kan verksamhetens inriktning ha dndrats under aren. Huruvida sam-
ma forvarvskilla alltjamt dr for handen far da avgoras enligt de regler som
finns rérande vad som skall kunna inga i en och samma forvarvskélla. Man
far gora en bedomning om den tidigare och den nuvarande inriktningen &r sa-
dan att man vid en provning under ett och samma ar skulle ansett en forvéarvs-
kéilla foreligga.

Ritten till avrdkning &r individualiserad, d vs den tillkommer den
skattskyldige personligen. Siljer en rorelseidkare sin verksamhet till ndgon an-
nan bor alltsd de tidigare underskotten inte lingre kunna utnyttjas. Ddremot
stdlls inget krav pa s k dgaridentitet. Om t ex den nyss ndmnde rorelseidkaren
i stallet 6verlatit hilften av sin rorelse sa bor han likvil fortfarande ha ratt att
kvitta tidigare underskott mot den del av senare dverskott som kan tillkomma
honom. Avlider en néringsidkare far tidigare underskott utnyttjas av dods-
boet vid taxering fér det beskattningsar nar dodsfallet intraffade.

Rétten att utnyttja tidigare underskott dr tidsbegrdnsad till sex ar fran
underskottsaret. Under denna tid far den skattskyldige efter gottfinnande for-
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dela ett tidigare underskott. Avriakning far aldrig ske med stérre belopp 4n
som svarar mot inkomsten fran forviarvskillan i fraga.

Avrikning skall ske bara om den skattskyldige yrkar det. Denne skall ocksa
férebringa utredning om underskottets storlek. Ofta kan situationen emel-
lertid vara den att underskottet utnyttjats vid berdkningen av beskattningsbar
inkomst och i sddana fall bor utredningsfragan vara enkel. Huvudprincipen dr
dock — liksom i fraga om foérlustavdragen — att avdragets storlek bestims
forst vid den taxering dér det skall avraknas.

Ritten att utnyttja underskott fran tidigare ar kan aktualiseras samtidigt
med bestdmmelserna i 10 § 4 mom om undantag fran kvittningsforbudet for
vissa rdantor. Kvittningen far inte 6verstiga den vid taxeringen faststidllda
inkomsten av fastigheten eller rérelsen. I tydlighetens intresse bér papekas att
denna inkomst inte kan utnyttjas for kvittning mer én en gang.

En forutsdttning for avdragsrdatt dr att den skattskyldige det &r d& un-
derskottet uppkom har varit deklarationsskyldig pa ndgon annan grund 4n att
han skulle ta upp garantibelopp for fastighet eller hade férmodgenhet 6ver
skattepliktsgransen och att han ocksa fullgjort deklarationsskyldigheten.

De nya reglerna om avdragsbegransning avser inte férluster som hanfor sig
till tidigare taxering 4n &r 1984 utan bara underskott som uppkommit senare.

Tilldggsposterna (10 § 6 mom SIL)

Underlaget for tilldggsbelopp skall 6kas med vissa tilliggsposter. I denna
del har tva dndringar skett i férhallande till promemorieférslaget. I proposi-
tionen foreslds namligen regler for rdntefria 1an men & andra sidan framliggs
inget forslag i frdga om bostadsférmén annat dn for jordbruksfastighet.
Bakgrunden till tilliggsposterna ér féljande.

Rinta pa lan for privata konsumtionsindamal skall normalt redovisas i
inkomstslaget kapital eller, om det ror sig om ett villalan, i inkomstslaget an-
nan fastighet. Uppstar ett underskott triader avdragsbegrinsningen in om den
skattskyldige har inkomst 6ver brytpunkten. Har den skattskyldige inkomst
av rorelse, jordbruksfastighet eller konventionellt taxerad annan fastighet
gors ddremot i vissa fall rinteavdraget i forvarvskillan och minskar saledes di-
rekt nettointdkten. Nagot underskottsavdrag att aterfora vid berdkning av un-
derlag for tillaggsbelopp uppstar alltsa inte. Sirskilda regler har darfor inférts
sd att verkningarna av avdragsreformen skall bli likformiga for olika katego-
rier avinkomsttagare.

Bostadsformdn

I fraga om jordbrukets bostdader foreslas att ett sarskilt tilligg gors for de
rantor som kan anses belopa pa bostadsdelen. I detta fall skall de faktiska
ranteutgifterna ligga till grund for tillagget. Nir det géller att berdkna hur stor
del av réantorna som skall anses belépa pa bostadsdelen skall efter forebild av
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vad som géller i fraga om kapitalskatteldttnaderna for familjeforetag i sam-
manhanget endast beaktas de rantekostnader som hinfor sig till laneskulderna
i forvarvskillan. Uppkommer underskott i jordbruket skall detta avrdknas
fran rdntetilldgget — i annat fall skulle en form av dubbelbeskattning ske
eftersom underskottet ju skall aterféras. Det sarskilda tilligget kan liksom i
villafallet kvittas mot kapitaloverskott inom angiven ram.

Bil i ndringsverksamhet

Nasta tillaggspost avser de fall ddr en personbil eller liknande redovisas som
tillgdng i en enskild niringsverksamhet. Kostnaderna for bilen belastar da
verksamhetens resultat. I den man bilen anvands privat sker vid beskattningen
en fordelning av kostnaderna mellan den privata anvdndningen och den yrkes-
maéssiga. Nar det 4r fraga om verksambhet i enskild firma, enkelt bolag eller
handelsbolag géller inte de regler om sarskilt forméansvédrde vid inkomsttaxe-
ringen som tillimpas i fraga om anstédllda med bilférman i tjinsten. Vid be-
rdkningen av inkomsten av niringsverksamheten beaktas det privata utnytt-
jandet i stdllet pa sa sitt att avdrag inte medges for den del av bilkostnaderna
som motsvarar det privata nyttjandet. Vid fordelningen beaktas normalt kost-
nader for underhall, forsdkring, skatt, drivmedel och viardeminskning dar-
emot inte eventuella ranteutgifter i samband med upptagandet av lan for bil-
kopet. Skélet till att rdntan inte fordelas dr att den under alla omsténdigheter
f n ar avdragsgill. Efter inférandet av nya regler for underskott skulle emeller-
tid niaringsidkare kunna komma i bittre ldge 4n andra skattskyldiga om hin-
syn inte togs till ranteutgifterna. Detta undviks genom att — i likhet med vad
som géller for 1ontagare — pafdra den som beskattas for niaringsverksamhe-
ten ett sdrskilt schablonmaéssigt bestdmt formansviarde. Detta forménsvérde
bor motsvara vérdet av att inte privat behdva redovisa en rantekostnad for bil-
forviarvet. Formansvirdet bor bestimmas schablonmissigt och anknyta till
det s k finansieringstilligg som ingar i virdet av bilféorman f6r Iontagare. Det
skall ankomma pa RSV att utfiarda ndrmare anvisningar om férmansvérdet.

Rintetillagg i detta fall forutsétter att bilen redovisats som tillgdng i den
skattskyldiges ndringsverksamhet eller som tillgdng i ett handelsbolag i vilket
den skattskyldige 4ar deldgare. Regeln r alltsa inte tillimplig om tillgdngen an-
vands s& obetydligt i ndringsverksamheten att det 4r forenligt med god redo-
visningssed att behandla den som en privat tillgdng. Detta giller 4ven om
verksamhetens resultat belastas med ett avdrag som svarar mot den del av de
totala bilkostnaderna som skéligen beloper pd utnyttjandet i niringsverksam-
heten.

Rdntefria ldn

Nasta tilldggspost ror de rdantefria lanen. Ett sddant lan fran en arbetsgivare
till en annan anstilld d4n en deldgare i ett fAmansforetag anses i praxis inte
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innebdra ndgon skattepliktig féorman for den anstillde. Skattefriheten kan si-
gas innebdra en tyst kvittning mellan olika inkomstslag. Man menar da att
rantefriheten ersdtter hojd 16n. Om marknadsmaissig rinta hade utgétt for 1a-
net skulle arbetstagaren fatt kompenseras genom hé6jd 16n. Den hogre 16nen
hade medfort storre skatt for arbetstagaren. Ritten till avdrag for rédntan skul-
le emellertid eliminera skattedkningen. Aven for arbetsgivaren blir beskatt-
ningsresultatet oférandrat.

I och med avdragsbegrdnsningen har grunden for det atergivna resone-
manget fallit. Ett underskott i kapital kan inte langre fritt kvittas mot en hojd
16n. Réntefriheten skulle for skattskyldiga med inkomst éver brytpunkten
kunna ge upphov till en klar skatteférméan.

De nya reglerna tar alltsd sikte pa att hindra att avdragsbegrinsningarna
kringgas. Mot denna bakgrund skall de rdntefria lanen beaktas nir underlaget
for tillaggsbelopp skall bestimmas.

De lan som omfattas dr 1an fran arbetsgivare till anstillda. Aven upp-
dragsforhallanden omfattas eftersom &ven hir rantefriheten kan vara ett al-
ternativ till kontant erséttning. Inte bara lan till den anstillde sjdlv omfattas
utan reglerna giller &ven om den anstilldes make eller annan nirstdende bevil-
jas lanet. Den anstéllde ar dock skattesubjekt 4ven nér en nirstiende formellt
ar gildendr. Nirstdendekretsen 4r den som angesi 35 § 1 a mom nionde styc-
ket KL.

Med 1an fran arbetsgivaren jimstills 1an frdn annan, om det finns an-
ledning att anta att lanet formedlats av arbetsgivaren. Med annan avses savél
annan fysisk person som annat féretag, stiftelse eller férening.

I princip omfattas alla penningldn till anstidllda av de nya reglerna, savil
kortfristiga som lan pa mindre belopp. A andra sidan skall beskattning bara
ske i sddana fall dir det verkligen dr friga om lan i vedertagen mening. Sa kan
knappast t ex férskott pa 16n anses vara ett 1an om inte sdrskilda omstédn-
digheter foreligger. Detsamma far sdgas galla i friga om kreditkop hos arbets-
givaren.

Om ett rdntefritt 1an eller ett sddant mot lag rinta lamnas skall beskattning
ske for vidrdet av denna forman. Har bor formdanen i regel virderas med
utgdngspunkt i en normalranta p4 samma sitt som tillimpas i friga om fa-
mansforetagen. Fall kan emellertid tdnkas dar rdntan understiger sagda nor-
malridnta utan att for den skull tilligg skall goras. Ett sddant fall dr att ett lan
for bostadsandamal bundits for en tid efter forebild av vad som vanligen sker i
bostadsldnesammanhang och rintan dirvid kan framstd som lag efter nagra
ar. Det avgorande 4r att rdntan fran borjan legat pad en normal niva. De nya
reglerna skall inte tillimpas om famansforetagarreglernai 35 § 1 a mom fjirde
stycket KL éar tillampligt.

De nya reglerna skall tillimpas forsta gangen vid 1984 ars taxering, oavsett
vid vilken tidpunkt lanet limnats.
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Makebeskattningen

De nuvarande reglerna om makars beskattning vallar atskilliga bekymmer
for savil de skattskyldiga sjalva som fér de berérda myndigheterna. Reglerna
om A- och B-inkomster dr inte helt littillgdngliga och extra stora besvirlig-
heter uppkommer i de fall dir makar skall behandlas som en enhet vid till-
lampningen av marginalskattespidrren och begrinsningsregeln. Sambeskatt-
ningen finns emellertid kvar i reformen men har férenklats i vissa hidnseenden.
Fr o m 1986 ars taxering inskrinks sambeskattningen till att avse berdkningen
av tillaggsbelopp och vidare infors ett grundavdrag pa 5 000 kr. Det nya
avdraget skall tillimpas redan vid 1984 ars taxering. Den nuvarande grénsre-
geln pa 2 000 kr upphor da att gilla. Antalet samtaxeringsfall berdknas min-
ska fran 800 000 till 120 000.

Bortsett fran nu ndmnda 4ndringar kvarstar sambeskattningen som sadan.
Makar skall saledes ha ritt att utnyttja varandras allmidnna avdrag varvid re-
geln dock dr att aterféring av underskottsavdrag skall ske pa sitt tidigare vi-
sats. Vidare skall makar dven i framtiden behandlas som en enhet vid till-
lampningen av t ex begrinsningsregeln. Makar har emellertid inte ratt att
sinsemellan utnyttja kvittningsreglerna. Om t ex mannen har ett villaunder-
skott medan hustrun har ett 6verskott av kapital s4 medges ingen kvittning.
Samma make maste alltsa inneha bada de nimnda forvérvskillorna. I korthet
innebir de nya makereglerna féljande.

Begreppet A- resp B-inkomst finns kvar och har samma innebord som ti-
digare. For den framtida sambeskattningen finns betimmelser i 11 § 3 mom
tredje och fjarde styckena om beridkning av A- och B-underlag som motsvarar
nuvarande bestimmelser i 9 § 3 mom om berédkning av beskattningsbar A- och
B-inkomst. Lagtekniskt har de nya reglerna byggts upp med utgangspunkt i B-
underlaget. Detta utgérs av B-inkomsten, dock hogst hela underlaget for till-
laggsbelopp, vilket innebér att avdrag liksom tidigare i forsta hand avraknas
fran A-inkomst. Vidare skall frdn makarnas B-inkomster avrdknas 5 000 kr, i
férsta hand med hilften fran varderas. Bestimmelserna leder till att rénte-
tilligg enligt 10 § 6 mom alltid kommer att inga i A-underlaget.

Skatteberdkningen, som regleras i femte—sjunde styckena sker pd mot-
svarande sitt som i dag, med endast den d4ndringen att den avser berdkning av
tilliggsbelopp och grundar sig pa A-underlag resp B-underlag.

Marginalskattespérren

Marginalskattesparren innebir att statlig inkomstskatt inte tas ut i den man
den tillsammans med kommunal inkomstskatt dverstiger 80 % av négon in-
komstdel upp till 30 basenheter och 85 % av inkomst ddréver. Har den skatt-
skyldige inkomst som skall beskattas i flera kommuner, kan berikningen
komma att ske med utgadngspunkt i olika skattesatser i frdga om skilda in-
komstdelar. Vid gemensam skatteberikning for makar tillimpas sparren som
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om maken med den stOrsta beskattningsbara A-inkomsten var skattskyldig
dven for andra makens beskattningsbara B-inkomst.

For framtiden skall spirren bara tillimpas vid berdkningen av tilliggsbe-
lopp, detta med tanke pa att sambeskattningen som nyss nimnts har anknutits
till tilldggsbeloppet. Sparren har utformats s att tilliggsbelopp inte skall tas
ut i den man det pa ndgon inkomstdel skulle utgd med hégre belopp d4n som
motsvarar 60 % minskat med den kommunala skattesatsen. Detta innebdr till-
sammans med ett grundbelopp efter 20 % en spérr vid en marginalskatt om 80
%. I fraga om den kommunala skattesatsen skall berdkningarna grundas pa
en enda kommunal skattesats for hela inkomsten. Skattesatsen i den kommun
dér inkomsten dr storst skall darvid tillampas.

Vid gemensam berdkning av tilldggsbelopp for makar skall marginalskatte-
sparren tillimpas pa féljande sitt. Berdkningen sker — i likhet med nuvaran-
de ordning — som om maken med det hégsta A-underlaget var skattskyldig
dven for andra makens B-underlag. Vilken kommunal skattesats som skall lig-
ga till grund for berdkningen skall dock bestimmas med hdnsyn endast till
forstnamnda makes kommunalt beskattningsbara inkomst.

Begriinsningsregeln

I lagen (1970:172) om begriansning av skatt i vissa fall finns regler som syf-
tar till att hindra att det sammanlagda skatteuttaget blir fér hogt. Reglerna in-
nebir i korthet foljande.

Forst bestams ett sparrbelopp. Underlaget for detta utgdrs av den statligt
beskattningsbara inkomsten minskad med 4 500 kr och 6kad med bl a investe-
ringsavdrag och avdrag for egenavgifter. Spdrrbeloppet dr 80 % av underlaget
upp till 30 basenheter och 85 % av den 6verskjutande delen. Darefter berdk-
nas ett skattebelopp som utgdér summan av statlig och kommunal inkomst-
skatt, formdgenhetsskatt, egenavgifter samt sjomansskatt.

Begransningsregeln tillimpas nér skattebeloppet &verstiger sparrbeloppet.
Overskjutande skattebelopp kan da falla bort helt eller delvis. Det #r dock ba-
ra féormdégenhetsskatten och den statliga inkomstskatten som kan séttas ned.

For framtiden 4r regeln dndrad pa i huvudsak foljande sétt. I sparrbeloppet
inrdknas dels 50 % av den statligt beskattningsbara inkomsten, dels en viss an-
del av underlaget for tilliggsbelopp. Denna andel skall normalt vara 25 %. Ar
underlaget for tilliggsbelopp stdrre 4n 45 basenheter skall tilligget avse 30 %
av det overskjutande beloppet. I skattebeloppet inrdknas fér framtiden inte
ldngre egenavgifterna och vidare far nedsattning inte ske i friga om den del av
statlig inkomstskatt som kan sidgas belopa pd underskottsavdrag. Liksom
hittills far inte formogenhetsskatten nedsittas sa att den blir ldgre dn skatten
pa halva den beskattningsbara férmégenheten.

Vid gemensam berdkning foér makar skall vid tilldmpning av begransnings-
regeln inte bara de beskattningsbara inkomsterna och skattebeloppen ldggas
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samman utan ocksa underlagen for tilliggsbelopp. Nedséttning av tilldggsbe-
lopp far som nyss namnts bara avse den del av tillaggsbeloppet som beloper pa
den beskattningsbara inkomsten. I detta hinseende maste emellertid bedom-
ningen goras for varje make for sig.

Begriansningsregeln skall i fortsdttningen bara gilla statlig och kommunal
inkomstskatt, formogenhetsskatt och sjdbmansskatt. Egenavgifterna skall allt-
sa inte lidngre paverka skattenedsittningen. I forenklingssyfte har vidare
4 500-kronorsregeln slopats. Liksom hittills skall 6kning dock goéras med sé-
dant sarskilt investeringsavdrag som medgivits vid taxeringen.

Vissa forenklingsatgéirder
I propositionen féreslogs dven vissa forenklingsatgarder. Dessa dndringar
ror KL och de nya reglerna giller fr o m 1984 ars taxering.

Schablonavdrag fran intikt av tjinst

Enligt gillande regler far skattskyldig som haft intidkt av tjanst gora avdrag
med minst 100 kr — s k schablonavdrag — 4ven om hans avdragsgilla kostna-
der i forvéarvskillan understiger detta belopp. Avdraget far géras av alla som
haft inkomst av tjdnst i KL:s mening, alltsa dven av de som haft enbart pen-
sion, livranta o d. Schablonavdraget far inte i ngot fall 6verstiga bruttointik-
ten. Detta schablonavdrag finns kvar men samtidigt har ett ytterligare scha-
blonavdrag inforts.

Det nya schablonavdraget.avser inte alla kostnader under tjdnst. Avdrag for
kostnader for resor till och fran arbetet skall medges vid sidan av schablon-
avdraget. Har medges alltjamt avdrag med den del av kostnaderna som dver-
stiger 1 000 kr. Aven avdrag for resekostnader och 6kade levnadskostnader
vid tjdnsteresa eller dubbel bosittning skall medges enligt nuvarande regler
och alltsa utga vid sidan om det nya schablonavdraget. Ovriga avdragsposter i
inkomstslaget tjanst omfattas ddremot av det nya schablonavdraget.

Det nya schablonbeloppet har begrinsats till att avse inkomst av utfort ar-
bete. De inkomster som berittigar till avdrag dr kontanta bruttoloner och sa-
dana intdkter som enligt 11 kap 2 § lagen (1962:381) om allmin forsdkring dr
att jamstélla med inkomst av anstillning. Hit rdknas bl a sjukpenning, forild-
rapenning och kontant arbetsmarknadsstod. Aven pensiondrer dr berittigade
till det nya schablonavdraget, om de vid sidan av pensionen har 16n eller an-
nan inkomst som hir avses. Det nya schablonavdraget har bestamts till 1 000
kr. Avdraget far dock inte 6verstiga 5 % av intdkten. I det sistndmnda fallet
skall det framrdknade beloppet avrundas till nirmast hogre hundratal kronor.

Den som haft kostnader som Gverstiger schablonen far pa sedvanligt sdtt yr-
ka avdrag for dessa. Den nuvarande regeln om att kostnadsavdraget skall av-
rundas till ndrmast hogre jamna hundratal kronor har slopats. Det har ndmli-
gen visat sig att avrundningen i praktiken foranleder atskilliga felrakningar.
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Det nuvarande 100-kronorsavdraget finns som nyss namnts kvar. Detta kom-
mer dad att kunna utnyttjas frimst av skattskyldiga som t ex bara har pen-
sionsinkomster. De badda schablonavdragen skall givetvis inte kunna utnyttjas
samtidigt. Man kan uttrycka saken sa att alla har i och for sig rétt till ett av-
drag pa minst 100 kr. For vissa slag av inkomster kan emellertid det hégre
schablonavdraget bli aktuellt. I sddant fall 4r det lagre schablonavdraget sa att
sdga konsumerat.

Frivilliga periodiska understod

Avdragsritten for de frivilliga periodiska understoden dr nu helt avvecklad.
Ett forsta steg togs &r 1973 da avdragsritten begransades till 5 000 kr per ar
och mottagare. Infor 1982 ars taxering togs ett andra steg och avdrag skulle
bara fa medges med 5 000 kr oavsett antalet mottagare.

En sarskild 6vergangsregel finns. Med frivilliga understod avses namligen i
skattesammanhang inte bara sidana som utgar utan att det finns nagon skyl-
dighet for givaren att betala, utan dven vissa understod som fatt en juridiskt
bindande form. Nir avdragsriatten begriansades genom 1973 ars lagstiftning
tog man genom Overgangsbestimmelser hansyn till understdd som utgick pa
grund av bindande forpliktelser som tillkommit fore den tidpunkt nédr propo-
sitionen blev offentlig. For sddana utbetalningar skall dldre bestammelser
fortfarande tillampas. Vid inférandet av den senaste begrdnsningsregeln in-
férdes inga nya dvergangsbestaimmelser men de ar 1973 inférda fick alltjamt
gilla. Detsamma giller i frdga om den nu gjorda dndringen.

Avdragsritten dr som sagt nu slopad. Det b6ér padpekas att ndgon dndring in-
te skett i friga om avdraget for underhall av icke hemmavarande barn (max
3 000 kr).

Kapitalforsiakringsavdraget

Avdrag far enligt 46 § 2 mom KL goras for premier och andra avgifter for
kapitalf6érsiakring samt sjuk- eller olycksfallsforsakring. Ritt till avdrag enligt
dessa regler foreligger dock inte i vissa fall da premien i stdllet 4r avdragsgill
enligt sirskilda bestimmelser och inte heller for avgift till sjukforsdkring en-
ligt 2—4 kap lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Avdraget 4r maximerat
till 250 kr for ensamstdende och till 500 kr fé6r sammanlevande makar gemen-
samt och for ensamstdende med hemmavarande barn. Detta avdrag ar nu slo-
pat.

Overgangsregler

Skattereformen aktualiserar en hel del 6vergangsfragor. Overgangsreglerna
har tagits in i en sdrskild lag.

De nya reglerna tridde i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gdngen vid
1984 ars taxering. I viss utstrackning kan reglerna fa verkan redan fére namn-
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da dag. Detta har betydelse fér sidana skattskyldiga som har rikenskapsar
som borjar fore ikrafttrddandet. Den 1 maj 1982 4r i och for sig den tidpunkt
da det tidigaste av de i bokforingslagen och jordbruksbokféringslagen god-
kidnda ridkenskapsaren borjar som kan ligga till grund fér 1984 ars taxering.
Propositionen limnades till riksdagen den 16 april 1982 och de nya reglerna
kan saledes fullt ut tilldimpas fr o m den 17 april 1982.

For de sidkerligen mycket sillsynta fall diar rikenskapsaret omfattar tid fére
propositionens avlimnande finns en sirskild 6vergangsregel.

Avdragsbegriansningen sétter in redan vid 1984 ars taxering i anslutning till
att den statliga inkomstskatten klyvs i ett grundbelopp och ett tilliggsbelopp.

Forlustavdrag skall behandlas pd samma sétt som underskottsavdrag i det
nya systemet. I friga om dessa finns en undantagsregel. Avdrag for forlust
som hanfor sig till 1983 ars taxering eller tidigare skall inte ldggas till den be-
skattningsbara inkomsten nir underlaget for tilliggsbelopp bestdms. Motsva-
rande géller dven i vissa andra fall ndr avdrag far forskjutas. Kvittningsregler-
na — liksom bestimmelserna om tilliggsposterna — tillimpas redan fr o m
1984 ars taxering. Reglerna om ritten att avrdkna tidigare underskott skall ba-
ra tillimpas i friga om sddana som uppkommer fr o m taxeringsaret 1984.

Skatteskalorna for de tre aren dr utformade sa att sinkningen av marginal-
skatterna liksom avdragsbegriansningen gors i tre steg. Tekniskt har detta skett
sé att skattesatserna i skikten over 7 basenheter successivt sdnks samtidigt som
en allt storre del av den statliga inkomstskatten i skikten éver 16 basenheter
fors over till tillaggsbeloppet.

Sambeskattningen av B-inkomster skall fér framtiden bara avse tilliggsbe-
loppet. Sambeskattningen skall emellertid fram till slutaret ske endast vid be-
rakning av grundbelopp. Detta innebar alltsé att vid 1984 och 1985 ars taxe-
ringar skall de nya bestimmelserna som behandlar sambeskattningen vid be-
rakning av tillaggsbelopp (11 § 3 mom SIL) inte tilldmpas. I stdllet skall de ti-
digare bestimmelserna (9 § 3 och 4 mom samt 11 § 1 mom fjarde-nionde styc-
kena SIL) tillimpas vid berdkning av grundbelopp. H6jningen av sambeskatt-
ningsgransen fran 2 000 kr till 5 000 kr och omvandlingen fran gransbelopp
till grundavdrag skall dock gélla redan fran 1984 ars taxering. Vid taxeringar-
na aren 1984 och 1985 kvarstar alltjamt dven den nuvarande regeln att minst
4 500 kr av vardera makens inkomst alltid utgér A-inkomst.

Under 6vergangsaren skall marginalskattesparren géilla vid berdkning av
grundbelopp. Detta hinger samman med att sambeskattningen av makars B-
inkomster da fortfarande sker vid berdakning av grundbelopp.

De procentsatser for hogsta tillaitna marginalskatt som skall gilla under
O6vergangsaren dr 80 % resp 84 % for taxeringsaret 1984 och 80 % resp 82 %
for taxeringsaret 1985, i bada fallen med gréansen mellan procentsatserna lik-
som f n vid 30 basenheter. De procenttal som anges i lagtexten motsvarar
dessa procenttal minskade med det tilliggsbelopp som utgar i inkomstskiktet.
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Salunda utgér t ex vid 1985 ars taxering tilliggsbelopp pa inkomstdelar mellan
30 och 45 basenheter med 17 %. Eftersom spérren skall ligga vid 82 %, far
grundbelopp utgd med 65 % minskat med den kommunala skattesatsen. Ef-
tersom grundbeloppet enligt skatteskalan for detta ar skall utga med 32 % i in-
komstskiktet, triader spiarren i funktion p4 denna inkomstdel férst om den
kommunala skattesatsen 6verstiger 33 %. De nya reglerna om tillimplig kom-
munal skattesats tillimpas redan vid 1984 ars taxering och i den delen finns
alltsa inga sirskilda 6vergangsbestimmelser.

Annorlunda forhaller det sig med de sirskilda reglerna for makar i paragra-
fens fjarde stycke eftersom dessa bygger pa att sparren skall tillimpas vid be-
rékning av tilldggsbelopp. Vad dir sdgs om tilldggsbelopp, A- och B-underlag
far alltsa under dvergangsaren tillimpas pa grundbelopp, beskattningsbar A-
inkomst och beskattningsbar B-inkomst.

Aven begransningsregeln skall piA samma sitt som marginalskattespérren
successivt fa ett nytt innehdall. Egenavgifterna faller bort redan forsta aret och
detsamma géller minskningen med 4 500 kr. Spérrbeloppet i slutskedet skall
vara 50 % av den beskattningsbara inkomsten + 25 % av underlaget for till-
laggsbelopp upp till 45 basenheter +30 % av 6verskjutande underlag. Vid
1984 och 1985 ars taxeringar skall nimnda procenttal i stillet vara 67, 8 och 10
resp 58, 17 och 20.

Allmén l6neavgift

Inkomstskattereformens forsta ar skall finansieras med en allmidn l6neav-
gift pa 2 %. I fraga om avgiften giller i stort sett samma regler som for social-
avgifterna. Avgiften berdknas pad samma underlag som folkpensionsavgiften.

Sjomansbeskattningen

De som ir anstdllda ombord pa svenska handelsfartyg skall erligga sjo-
mansskatt enligt bestimmelserna i lagen om sjémansskatt, SjL. Sjomansskat-
ten bygger bl a pa reglerna f6r den statliga inkomstskatten. Detta samband
har behallits vilket innebar att de ombordanstillda far del av marginalskatte-
siankningarna men samtidigt far vidkdnnas avdragsbegriansningarna.

I fradga om marginalskatteldttnaderna foéreslas att den nuvarande modellen
for tabellernas utformning skall anvdndas. Med tanke pa avdragsbegriansning-
arna blir det daremot for framtiden nédviandigt att arbeta med dels en tabell
som bygger pa vad som skulle kunna kallas sjomansskattens grundbelopp och
dels en som pa motsvarande sitt bygger pa tilliggsbeloppsdelen. Jaimkning for
underskott skall inte f& avse den sistnimnda delen av sjdémansskatten.

Vidare har de komponenter som ingar i sjomansskatten dndrats.

For det forsta har sjoémansskatten bestamts med utgdngspunkt i en kommu-
nal skattesats pa 29 % i stillet f6r som nu 28 %. Vidare har virdet av fri kost
raknats upp frdn nuvarande 535 kr per manad till 805 kr per manad. Dess-
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utom har de s k omkostnadsavdragens arsbelopp om 4 000 kr i fjarrfart och
2 000 kr i nérfart hojts till 7 000 kr resp 4 000 kr. Den slopade avdragsritten
for premier pa kapitalférsdkringar har vidare medfort att ett sidant avdrag in-
te langre inrdknas i tabellerna.

Det sirskilda avdraget fran skatten har hojts fran 400 kr per manad i fjarr-
fart och 175 kr per manad i nérfart till 600 kr resp 275 kr.

Slutligen har inkomstgridnsen vid berdkning av sjdmansskatt for utomnor-
disk sjoman hojts fran 2 400 kr till 3 000 kr.

Nya tabeller for sjdmansskatten har upprittats for ar 1983. For efterfoljan-
de ar kan RSV enligt 9 a § SjL faststdlla nya tabeller och dérvid beakta 4nd-
ringarna under dvergangsaren.

Aterstiende utredningsarbete

Inkomstskattereformen pakallar visst ytterligare utredningsarbete. Forst
kan ndmnas att vissa tekniskt betonade dndringar skall gdras redan nu till hos-
ten. Det dr hdr framst fragan om atgirder av administrativ art. Av stort in-
tresse dr de utredningsuppgifter som anfortrotts vissa kommittéer. Det kan
hir racka med att nimna att kommittén om underskottsavdrag fatt tilldggsdi-
rektiv (Dir 1982:30) med uppdrag bl a att med fértur behandla forvarvskélle-
begreppet.

Repliken till Stig Olsson maste tyvarr sta over till ndsta nummer.
H.B.
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