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Real beskattning och reallan —
nagra huvudlinjer

Av professor Gustaf Lindencrona

Realbeskattningsutredningens material 4r relativt omfattande. Det bestar
av huvudbetankandet Real beskattning (SOU 1982:1), som pa sedvanligt sitt
innehaller en utforlig sammanfattning, samt sex bilagor, skrivna av olika for-
fattare (SOU 1982:2—3). Dessutom kommer av utredningen bestillda dataun-
dersokningar att redovisas mer ingdende senare i en sirskild volym. Vissa
grundldggande tankar i utredningen presenteras samtidigt i en mer populdrt
utformad skrift >’Spara och lana — som om inflationen inte fanns’’.

Denna artikel 4r inte en sammanfattning av betdnkandet, utan ett forsok att
redovisa nagra huvudlinjer i utredningens arbete.

1. Varfor ér inflationen sa forodande vid en nominalistisk inkomstbeskatt-
ning?

Den svenska inkomstbeskattningen dr i princip nominalistisk dven om den
innehdller vissa reala inslag. Det innebar att forekomsten av férdandringar i
penningvirdet inte beaktas vid faststdllandet av beskattningsunderlaget, den
beskattningsbara inkomsten. Detta férhallande medfor forédande effekter i
flera avseenden. Viktigast d4r emellertid den inverkan som den nominalistiska
principen far vid beskattning av och avdragsritten for rdntor. Rintan pa ett
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penninglan, dvs ett till beloppet bestamt lan, innefattar dels ett pris pa kredit,
dels en kompensation fran lantagaren till langivaren fér penningvirdets fall. I
och med att inflationstakten har stigit har den senare delen, rantans inflations-
kompensationsdel, blivit den helt dominerande delen. Det dr ocksd nodvin-
digheten for lantagarna att kompensera langivarna for penningvirdets fall
som forklarar det hoga nominella ranteldget.

Nuvarande hoga rdantor pa penninglan innebir att lantagarna kontinuerligt
kompenserar ldngivarna for inflationen. Realrdntan, det verkliga priset pa
kredit, 4r positiv.

De nominalistiska principer som géller for beskattning av och avdragsratten
for rantor medfor emellertid att den fore skatt positiva realrdantan efter skatt
anda blir negativ. Vid 12 procent nominell rdnta och 10 procent inflation dr
realrantan fore skatt 2 procent. Vid 50 procent marginalskatt blir emellertid
realrantan for langivaren negativ. Den uppgar till —4 procent (6—10). Langi-
varna, dvs spararna forlorar saledes kontinuerligt pa inflationen trots det ho-
ga nominella rinteldget. Avdragsritten for hela den nominella rdntan medfor
ocksa att lantagarna kontinuerligt vinner pa inflationen.

Det ar som synes beskattningen som astadkommer att den f6re skatt positi-
va realrdantan forvandlas till en negativ. Det dr saledes skattereglernas utform-
ning som medfort den enorma dverféringen av formogenheter fran sparare till
lantagare. Enligt de berdkningar som utforts genom utredningens férsorg har
fysiska personer ar 1979 pa finansiella tillgdngar och skulder gjort vinster pa
inflationen pa ca 18 miljarder kronor och forluster pa ca 7 miljarder. Det kan
tillaggas att berdkningarna gjorts pa ett sitt som snarast tenderar att under-
skatta formogenhetsoverforingarnas storlek.

Det dr genom avdragsritten for hela den nominella riantan, dven dess infla-
tionskompensationsdel, som ett mycket stort antal manniskor kunnat bygga
upp betydande formogenheter. Om vederboérande lantagare blir formogna el-
ler ej beror naturligtvis ocksd pa andra faktorer, frimst hur de har placerat 13-
nemedlen. Om de placerats i fastigheter, innebar det att de investerats i en till-
gang som normalt dr realviardesidker. Det dr emellertid inte sa att det d4r den
omstdndigheten att villapriserna f6ljt med inflationen som medfort att fastig-
hetsdgarna gjort vinster. Vinsterna har de gjort i sin egenskap av lantagare.

Det faktum att det 4r beskattningsreglernas utformning som astadkommit
de stora formogenhetsoverforingarna till lantagarna innebdr ocksa att det i
stort sett dr skattebetalarna som bekostat dem. Avdragsritten for kostnads-
rantor har namligen en mycket storre betydelse dn skatteplikten for intikts-
rdntor. For stat och kommun betyder kostnadsrantorna ungefir tre ganger sa
mycket som intdktsrdntorna. Sammanfattningsvis kan sigas att i ett lige av
stora statliga budgetunderskott stat och kommun finansierat en mycket
omfattande formogenhetsuppbyggnad hos ett stort antal l&ntagare.

Den omsténdigheten att spararna beskattas for hela den nominella rantan,
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dven dess inflationskompensationsdel, medfor emellertid ocksa andra nackde-
lar an de formogenhetsfordelningsméssiga. Finansiellt sparande blir ogynn-
samt i forhallande till annat sparande, dir skattereglerna dr gynnsammare.
Denna brist pa neutralitet mellan olika placeringsformer medfér en snedvrid-
ning av valet mellan olika sddana. Det finansiella sparandet blir otillrickligt i
forhallande till efterfragan, vilket gjort en hérd kreditreglering nédvindig.

2. Nya principer for rantebeskattningen

Den grundldggande tanken i realbeskattningsutredningens betinkande ar
att nominella rantor vid beskattningen skall uppdelas i tva delar, en icke skat-
tepliktig och icke avdragsgill inflationskompensationsdel och en skattepliktig
och avdragsgill realriantedel. En positiv realrinta blir da positiv ocksa efter
skatt.

Olika laneformer skall skatteméssigt ges en likartad behandling. Det inne-
bér att det blir mo6jligt att inféra realldn i stor skala. Ett reallan dr ett lan, dar
lanebeloppets storlek utan begransningar anknutits till ett enda officiellt in-
dex, vilket index ocksa anvidnds vid beskattningen (utredningens definition).
Enligt utredningen ar konsumentprisindex det index, som bést maiter inflatio-
nens storlek. Reallanets storlek vid en bestimd tidpunkt i kronor riknat blir
sidledes beroende av konsumentprisindex. Eftersom konsumentprisindex
ocksa anvinds for att dela upp de nominella riantorna pa ett penninglan i skat-
tefri resp icke avdragsgill inflationskompensation och skattepliktig resp av-
dragsgill realrinta blir beskattningen av reallanen synnerligen enkel. Ridntan
pa ett reallan blir skattepliktig resp avdragsgill. Indexupprikningen av lanebe-
loppet 4r daremot en icke skattepliktig resp icke avdragsgill inflationskompen-
sation.

Reallan 4r en form av indexlan. Som indexlan betecknar utredningen varje
form av lan dir lanebeloppets storlek gjorts beroende av ndgot slags index.
Nir det géller indexlan som inte dr reallan bor de for att férhindra obehoriga
skattevinster behandlas som penninglan, dvs indextilligg och utfist rdnta
laggs samman och det sammanlagda beloppet sedan uppdelas i inflationskom-
pensation och realrinta.

Utredningen forordar att fordringar och skulder gérs till foremal for en evig
realisationsvinstbeskattning. F6r en penningfordrans del, t ex en obligation,
innebir det att vinstberdkningen sker pd nominalistiskt sdtt, dvs den skatte-
pliktiga realisationsvinsten utgér skillnaden mellan intdkten och det ursprung-
liga anskaffningsvdrdet. Det 4r mojligt eftersom kompensation f6r inflatio-
nen kontinuerligt har ldmnats genom den skattefria inflationskompensations-
delen av rdantan. For en real fordrans del maste diremot en indexuppriakning
av anskaffningsvirdet dga rum. Eftersom samma index anvinds vid denna in-
dexuppriakning som fér uppriakningen av sjidlva lanebeloppet blir den skatte-
pliktiga realisationsvinsten for en real fordran som forvirvats till pari skillna-
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den mellan vad som erhalls vid avyttringen och den reala fordringens virde i
kronor vid denna tidpunkt.

For att uppna storsta mojliga enkelhet i skattereglerna dr det som synes
centralt att samma index (konsumentprisindex) anvinds genomgaende savél
vid beskattningen som vid indexuppriakningen av reallanen.

Av forenklingsskil har utredningen ocksa intagit standpunkten att negativa
realridntor inte skall beaktas vid beskattningen. Det innebir att om inflations-
takten dr storre 4n den nominella rdntan, exempelvis om rdntan ar 10 procent
och inflationen 12 procent, kommer hela den nominella riantan att vara en icke
skattepliktig resp icke avdragsgill inflationskompensation. Nagra andra skat-
tekonsekvenser intrdder inte.

Uppdelningen av de nominella rdntorna i en skattefri resp icke avdragsgill
del och en skattepliktig resp avdragsgill del kan valla svarigheter i de fall da sa-
vil kapitalbelopp som rintefot dndras under aret, dvs sarskilt for bankinsatt-
ningar. De skattskyldiga bor diarfor fa hjdlp av kreditinstituten med denna
uppdelning. Datateknikens utveckling har medfort att detta numera 4r mojligt
pa ett helt annat sitt dn forr.

Under senare ar har en hel del dndringar i skattelagstiftningen skett vars syf-
te varit att i olika avseenden begriansa de fordelar som skattesystemets bristan-
de inflationsanpassning medfért for en del skattskyldiga. Som exempel kan
nimnas den progressiva villaschablonen, begrinsningen av indexupprékning-
en av fastigheter vid realisationsvinstbeskattningen och den sérskilda schablo-
nen for bostadsritter. Ett generellt och konsekvent beaktande av inflationen
vid rintebeskattningen ger méjlighet att avskaffa dessa partiella reformer, vil-
ket innebir en betydande forenkling av inkomstbeskattningen.

Effekten av utredningens forslag kan askadliggoras med foljande starkt
forenklade exempel.

En person férviarvar ar 1 ett eget hem for 200 000 kr. Hans egen insats ar
50 000 kr. Resterande 150 000 kr finansieras med ett reallan.

Ar 10 avyttrar han villan. Penningvirdet har da sjunkit till halften. Vid for-
sdljningen antas han erhalla 400 000 kr.

Indexupprikningen av fastighetens anskaffningsvirde vid realisationsvinst-
beskattningen medf6r att ndgon skattepliktig realisationsvinst inte uppkom-
mer (400 000 — 400 000). Reallanet uppgar da till 300 000 kr (i detta exempel
har det antagis vara amorteringsfritt). Den egna kontantinsatsen dr da saledes
100 000 kr. Det motsvarar exakt den ursprungliga insatsen pa 50 000 kr i an-
skaffningsarets penningvarde.

Den skattskyldige har sdledes kvar sin egna kapitalinsats ograverad men har
inte gjort nagon vinst pa lanet.

Exemplet kan varieras i all odandlighet, amorteringar infoéras, forsidljnings-
priset dndras etc. De principiella effekterna av en real inkomstbeskattning
framgar emellertid redan av det enkla exemplet.
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3. Real foretagsbeskattning

Rintebeskattningen ir en betydelsefull fraga dven for féretag. For foreta-
gen (vare sig deras inkomst dr hanforlig till rorelse, jordbruksfastighet eller
annan fastighet) medf6r emellertid inflationen ocksa andra betydelsefulla ef-
fekter vid ett nominalistiskt skattesystem. Inflationen medfor att foretagen
blir beskattade for ’skenvinster’’ genom att intdkter och kostnader 4r matta i
olika enheter, namligen kronor av olika virde. Om ett féretag képer en vara
for 100 kr och séljer den efter ett ar f6r 140 kr har foretaget enligt ett nomina-
listiskt synsétt gjort en skattepliktig vinst pa 40 kr. Om emellertid penningvar-
det under aret forsamrats med 10 % &r emellertid de 100 kr varan koptes for
och de 140 kr varan saldes for inte jamf6rbara storheter. Jamforbara blir in-
tdkten och kostnaden férst da de uttrycks i samma penningviarde. Om varans
anskaffningsvirde uttrycks i forsaljningsarets penningvirde dr anskaffnings-
kostnaden 110 kr. Den verkliga, reala, vinsten blir da 30 kr.

I foretagsekonomisk litteratur har linge diskuterats om inte kostnader bor-
de uppskattas med utgangspunkt fran ateranskaffningsvirdet i stillet fér an-
skaffningsviardet. Med en sddan princip uppnar man ett annat resultat dn ge-
nom en indexupprikning av anskaffningsvirdet, som baseras pa den allmin-
na penningviardeutvecklingen. Anviandandet av ateranskaffningsvirdet i stil-
let fér anskaffningsviardet medfor att det speciella féretagets fysiska kapacitet
kan uppehallas of6riandrad och det oaktat om det rader inflation (allmén pen-
ningvardeforsamring) eller ej i ekonomin.

Enligt realbeskattningsutredningens uppfattning bor man dven betraffande
foretagsbeskattningen s6ka astadkomma skatteregler som ger samma effekt
som om inflationen inte fanns. Denna effekt kan uppnas genom att inverkan
av allmdnna penningviardeforandringar beaktas betriffande sidana tillgdng-
ar, ddr en vardeokning utgor skattepliktig intdkt. Konkret foreslar utredning-
en att det for varulager samt maskiner och inventarier sker genom ett arligt in-
flationsavdrag, som beriknas som inflationstakten under beskattningsaret
multiplicerad med det bokforda ingdende viardet pa resp tillgdng. Samma in-
dex som vid rantebeskattningen anviands ocksa hir. For sddana tillgangar som
avskrivs planenligt, t ex byggnader, beaktas inflationen genom reala vérde-
minskningsavdrag, dvs anskaffningsvirdena uppriknas arligen f6ér inflatio-
nen och avskrivningarna baseras pa dessa uppriaknade anskaffningsvarden.

Det ar i och for sig ingalunda sjdlvklart att beskattningen av och avdragsrit-
ten for rantor skall ske pa samma sitt for foretagens som fér hushallens del.
Inom foéretagssektorn kunde man tikna sig mer sofistikerade metoder som
mojliggjorde exempelvis beaktande av de negativa realrdntorna. Om samma
principer tillimpas inom savél foretagssektorn som hushallssektorn uppnaés
emellertid den stora fordelen att det inte uppstar problem betridffande vart en
bestamd rdantekostnad ar hanforlig. Realbeskattningsutredningen har funnit
denna synpunkt avgorande.
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4. Real beskattning och reallin

Inférandet av real beskattning 4r en forutsédttning fér inférandet i stor skala
av reallan. Nuvarande praxis for beskattning av indexlan innebér att indextill-
ligg skall beskattas som rinta. Harigenom férlorar spararen till stor del den
fordel, viardebestindigheten, som han velat uppna genom ett indexerat lan.
Vid real beskattning blir ett indextilligg som motsvarar inflationstakten obe-
skattat.

A andra sidan &r det ocksa s att inforandet av real beskattning skapar ett
behov av reallan.

Penninglan ger vid inflation upphov till ohallbara konsekvenser. Eftersom
inflationskompensationen ingar i den arliga nominella rintan kommer denna
att bli mycket hog. En realridnta pa 2 % medfor vid 10 % inflation att den no-
minella rantan blir 12 %. Vid ett lan pa 500 000 kr blir da de arliga rantekost-
naderna 60 000 kr. En person som finansierar ett villakop med ett nominellt
lan har ocksa utdver denna rintekostnad utgifter f6r amortering och kostna-
der f6r villans lopande underhall. Fa villadgare orkar med dessa kostnader.
Efter ett antal ar nir lanet 4r nedamorterat blir rintekostnaderna didremot
synnerligen laga. I Sverige har man p4 olika sitt forsokt att motverka den ho-
ga initiala belastning som rantekostnaderna innebér vid penningladn och infla-
tion. De viktigaste metoderna har varit avdragsritten fér rantor och rantebi-
dragen. De senare har kommit savil villadgare som hyresgister till del. Rinte-
avdragsritten och rintebidragen kostar nu det allmédnna enorma summor.

Realbeskattningsutredningen tror inte att det i lingden 4r mojligt att fort-
sdtta denna subventionspolitik. Utredningens forslag om real beskattning in-
nebdr att den upphor i ett avgérande avseende. Begransar man ridnteavdrags-
riatten, vilket framst drabbar villaigarna, dr det emellertid knappast forsvar-
ligt att lata rantebidragen, som framst &r till fordel for hyresgasterna, forbli
ograverade.

Om inférande av real beskattning &tf6ljs av en kraftig minskning av bo-
stadssubventionerna kommer det att medfora 6kade arliga kostnader for de
boende. Dessa kostnader skulle i och for sig dven vid inférandet av real be-
skattning kunna hallas oférandrade genom att de 6kade skatteintikterna an-
vindes till 6kade bidrag. Utredningen avvisar emellertid denna l6sning efter-
som utredningen beddémer det som ohéllbart att i lingden fortsdtta med nuva-
rande subventionering av boendekostnaderna.

I motsats till penninglanen medf6r inte reallanen samma kraftiga belastning
av lantagaren under lanets forsta a&r. Om ett penninglan realt sett 4r dyrt i bor-
jan for att sedan bli alit billigare innebér ett realldn en realt jaimn belastning.
Reallanens annorlunda tidsprofil ger darfér en mojlighet att inféra real be-
skattning och kraftigt minska rantesubventionerna utan att det medfér kost-
nadshoéjningar i nyproduktionen.

Det bér dock ndmnas att man pa manga hall i varlden ansett sig kunna av-
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skaffa eller kraftigt begransa avdragsritten for rantor utan att man ansett sig
ha behov av ndgra kompenserande atgarder.

Det kan inte fornekas att reallin medfér ett antal problem i ett rattssystem
som liksom det svenska 4r byggt pa férestidllningen att en kronas virde dr
standigt oférdndrad. Utredningen har diarfor tvingats att foresla en rad olika
atgarder for att 1osa de problem som férorsakas av att ett reallan trots amorte-
ringar i kronor riknat vid inflation inledningsvis stiger éver det ursprungliga
lanebeloppet som realinteckningar, statlig skuldokningsgaranti och garanti-
regler vid ogynnsam fastighetsprisutveckling och negativ realloneutveckling.
Dessa regler bor dock ses mot bakgrund av att utredningens férslag innebir en
besparing for statskassan ar 1984 pa uppskattningsvis 10 miljarder kronor
(métt i 1981/82 ars penningvirde) vid 6 % inflation och 13 miljarder kronor
vid 10 % inflation.

5. Overgangsproblem

Real beskattning kan antingen inf6éras vid en bestimd tidpunkt eller succes-
sivt. Om real beskattning inférs vid en bestdmd tidpunkt — vilket dr utred-
ningens huvudalternativ — kommer lantagare med nyligen upptagna lan att
befinna sig i samma situation som sddana, som upptar lan efter reformens in-
forande. Vad betraffar dldre 1an kan sidgas att de med inflationens hjalp ned-
amorterats sd kraftigt att inférande av real beskattning inte medfér s& stora
pafrestningar. Utredningen anser darf6r att 1an i det befintliga bestandet skall
fa4 omldggas till reallan pa lantagarens begidran. Omliaggningen skall da ske pa
i princip samma villkor som géller nyupptagna lan, reallain med rak amorte-
ring 6ver 50—60 ar och garanterad realrdnta pa 1 %. Skillnaden mellan mark-
nadsrealrdntan pd 2—3 % och den garanterade realrintan bor enligt utred-
ningen subventioneras.

Raitten till omldggning skall framst gilla bostadslan och bottenlan. For 6v-
riga 1an foreslar utredningen ett system med skatteanstind som innebér ritt
att fa anstdnd pa tjugo ar med betalningen av den skattebkning som reformen
medfér under en period av fem ar efter Gvergangen.

Ett realt skattesystem har en betydande flexibilitet. Om inflationen skulle
upphoéra kommer det att verka pa samma sitt som ett nominalistiskt system i
samma situation. Diremot géiller inte det omvinda forhallandet. Vid inflation
ger ett nominalistiskt system upphov till enorma formoégenhetsomfordelning-
ar och snedvridningar som undviks i ett realt system.
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De andrade reglerna beror bl aindexupprikningen, 3 000-kronors-
avdraget, sarskild skatteberikning vid ackumulerad inkomst, uppskov med
beskattning, delavyttring, fastighetsreglering och allframtidsupplitelser.

De skattemassiga aspekterna blir oftaav-
gorande f6r hur och nér en fastighets-
affar skall genomforas. Stora varden star
paspel. For fastighetsdgaren galler det att
skaffa sig en klar bild av de komplicerade
och detaljrika skattelagarna.

Olle Roos lagkommentar ger en inga-
ende och detaljerad beskrivning av gél-
lande regler. Overskadligt och lattfattligt
forklaras och exemplifieras de manga
olika skattesituationer som kan uppsta i
samband med en fastighetsaffar. Lasa-
rens egna berakningar underlattas av de
tabeller, anvisningar och blankettillustra-
tioner som ingdri bokens bilagor.

AvOlle Roos " U?r innehélletﬁ: Redovisning — nér och
4:e. omarbetade ur?/ Ingangsvirde — alternatlvreg.l.er/
! battringskostnader/Indexupprak-

upplagan For 8 eXupp

ning/ Fastavdrag/Delavyttring/ Allfram-
tidsupplatelser/Markoverforing / Acku-
mulerad inkomst/Uppskov med beskatt-
ning.

Boken ar forsedd med kantrubriker
och utforligt sakregister. Innehall ca 260
sidor. Pris kr 140 exkl mervardeskatt. Be-
stalli fackbokhandeln eller direkt fran
forlaget, telefon 031-84 01 80, kund-
tjansten.

[@olinlLarssoanmppen]]

Tholin/Larsson/Gruppen
informerar om aktuell skatte- och

\ foretagslagstiftning
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