Anstind med inbetalning av
kvarskatt — en debatt

Den i Skattenytt 1982 sid 438 inforda artikeln av advokaten Wilh. Penser
har viackt debatt. Taxeringsintendenten George Svensson, Malmoéhus ldn och
Johan Bostrom vid Riksskatteverkets uppboérdssektion har kommit in med
foljande genmile respektive nagra tillrdttaldgganden. — Efter dessa inlidgg
har Penser kommit in med ndgra kommentarer.

George Svensson

Pensers reflektioner utmynnar bl a i antagandet ’att det i praktiken ar yt-
terligt svart for den skattskyldige att fore aktuellt datum, den 18 mars 1982,
erhalla anstand med erldaggande av skatt.”’

I anslutning till Pensers artikel skulle jag vilja limna nagra uppgifter fran
det praktiska rattslivet som visar att situationen inte dr sa dyster som Penser
antar.

Pensers reflektioner grundar sig pa att nodviandig komplettering och hand-
laggning inte medhinnes innan den forsta hilften av kvarskatten forfaller till
betalning den 18 mars. Genom att taxeringsperioden forlingdes ar 1979 och
besvarstiden over taxeringsnimndens beslut forskots framat till den 28 feb-
ruari aret efter taxeringsaret, utan att nagon féorandring vidtogs av betalnings-
tiderna for kvarstaende skatt, uppkom sjilvfallet stora svarigheter for myn-
digheterna att medhinna nédviandig komplettering och handldggning av an-
stdndsirendena for att beslut skulle kunna fattas redan till den 18 mars. Om
kompletteringen och handldggningen av anstandsdrendena foljt den vanliga
tagordningen for taxeringsbesvir utan anstand skulle Pensers antaganden haft
fog for sig. Det gar emellertid att arbeta vid sidan om datorn och exempelvis i
Malmohus ldn har utarbetats sarskilda arbetsrutiner vad avser komplettering-
en och handldggningen av just anstandsidrenden med dartill hérande taxe-
ringsbesvir. Dessa arbetsrutiner innebdr att drendena i snart sagt alla led gar
med fortur, vilket bl a medfort att de datamissiga rutinerna for komplettering
mast slopas och ersatts med manuella sadana.

Vid lokala skattemyndigheten i Eslov (Pensers hemfégderi) har gjorts en en-
kel undersokning om vintetider i anstandsdrenden. Undersokningen avser an-
stdndsans6kningar inkomna till lokala skattemyndigheten taxeringsaren 1977,
1980 och 1981. Endast anstandsans6kningar avseende K-skatt for aktuellt
taxeringsar har medriaknats. Tidsperioden ar f6r samtliga tre ar den 1 novem-
ber taxeringsaret till den 28 februari aret efter taxeringsaret. Taxeringsaret
1977 géllde den gamla ordningen. Detta &r — da taxeringsperioden och be-
svarstiden over taxeringsnimndens beslut fortfarande utgick den 30 juni re-
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spektive den 15 augusti taxeringsaret — var flertalet taxeringsbesvir, for vars
skull anstand med betalning av K-skatt soktes, firdigkompletterade och av
lansritten remitterade till taxeringsintendent, nir anstand séktes under perio-
den 1 november 1977—28 februari 1978.

1977 ars tax. 1980 ars tax. 1981 ars tax.

Antalanstand .. ................... 87 58 81
varav beslut utan remiss till TI. . ... .. — 34 33
varav beslut efter remiss till TI. ... ... 87 24 48

Genomsnittlig handldaggningstid
(= véantetid)

beslut utanremisstill TI . .......... 39 dgr 23 dgr 31 dgr
beslut efter remiss till TT ........... 39 dgr 42 dgr 41 dgr

Beslut fattade efter den 18 mars. . .. .. .. : 27 S 12

Undersdkningen visar att nagon férsamring inte intrétt. Tviartom har det
skett en for de skattskyldiga vasentlig forbéattring. Den genomsnittliga hand-
laggningstiden har patagligt minskat. Detta 4r inte 6verraskande vad avser de
drenden dir lokala skattemyndigheten beslutar utan foregadende remiss till
taxeringsintendent. Den kortare handldggningstiden géller d4ven de drenden
som remitterats till taxeringsintendent. Dessa drenden 4r numera av stoérre ge-
nomsnittlig svarighetsgrad dn de drenden som tidigare remitterades till taxe-
ringsintendent. For drenden av-den storre svarighetsgraden géllde tidigare en
betydligt lingre handldggningstid 4n som nu redovisas. Den kortare handlagg-
ningstiden har medfort att andelen beslut meddelade fére den 18 mars har
okat. For bortemot 90 % av anstandsansékningarna inkomna fore den 1 mars
har beslut meddelats senast den 18 mars. Pensers antagande att det 4r ndrmast
utsiktslost att fa ett beslut om anstand fore sagda datum ar saledes inte riktigt.
Jag vill hiar papeka att den vanligaste orsaken till att beslut inte hinner medde-
las senast den 18 mars ar att den skattskyldige inte inkommit med begird ut-
redning.

Lite vid sidan om skulle jag vilja gora en reflektion i anslutning till under-
sokningen. Det dr en allmidn uppfattning bland taxeringsintendenter att be-
svarsmalen blir alltmer omfattande med storre inslag av komplicerade skatte-
rattsliga fragor. Aven om undersokningsmaterialet ar alltfor litet for att nagra
bestdmda stutsatser skall kunna dragas tyder det pa en malutveckling som den
antydda. Den lokala skattemyndigheten har namligen sett sig nodsakad att in-
hamta taxeringsintendentens yttrande i proportionsvis fler mal gillande 1981
ars taxering dn nastforegdende ar. Andelen enkla mal har sdledes minskat.
Denna minskning kan vintas fortsitta dels pa grund av att 72 a § taxeringsla-
gen dn mer utvidgats och dels pa grund av att RS- reformen allt mer *’satter
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sig”’. Detta medfor att antalet besvarsmal till lansrdatten avseende fel- och
misstagstaxeringar minskar. Den utvidgade skattekontrollen i forsta instans
medfor samtidigt att allt fler invecklade skatterdttsliga transaktioner upp-
tacks. Slutsatsen av det nu sagda blir att den genomsnittliga svarighetsgraden
av besvdrsmal till lansrdatterna kan férvintas 4n mer 6ka.

Johan Bostrom

Penser ger i sin artikel uttryck for nagra férmodanden, som leder honom till
vissa slutsatser, som dr synnerligen tveksamma. Eftersom dessa slutsatser inte
alls stammer med den erfarenhet man har av handldggningen av anstandséren-
den hos LSM, vill jag gora nagra papekanden.

LSM kan som bekant medge anstind med inbetalning av skatt bl a om be-
svér har anforts dver taxeringsndmndens beslut. Anstand medges da med be-
lopp som betingas av den vintade utgangen i taxeringsmalet. Om si bedéms
noédvandigt kan LSM hora taxeringsintendenten (TI) och da grunda sitt beslut
pé TI:s yttrande i besvirsdrendet eller pA dennes yttrande i anstandsirendet.
TI behover inte, som Penser synes hivda, bade uppge sitt stdllningstagande i
besvirsfragan och samtidigt yttra sig 6ver anstandsansékan.

Penser tar som utgdngspunkt for sina reflektioner en skattskyldig som upp-
taxerats av TN och anfort besvir over beslutet i god tid fore besvirstidens ut-
gang. Han har ocksa sokt anstdnd, antagligen nagon gang kring mitten av de-
cember manad. Efter en beskrivning av den langa handldggningstiden for be-
svdar hos Liansrdatten kommer Penser till sin forsta slutsats. Jag citerar: *’Det
torde sannolikt kunna antagas, att i ytterligt fa fall ett yttrande fran taxerings-
intendenten 6ver huvud taget kan foreligga vid den tidpunkt, d4 skatten skall
erldggas av den skattskyldige.”’

Navil, LSM kan ju besluta utan att héra TI. Men hir kommer helt frankt
slutsats nummer tva. Penser hidvdar, att LSM sannolikt inte hinner med ett an-
stdndsbeslut fére den 18 mars. ’I praktiken torde for dvrigt ett positivt beslut
fran lokala skattemyndigheten, innan taxeringsintendenten har yttrat sig, fa
betraktas som nidrmast utsiktslost.”” Vad Penser menar med den citerade me-
ningen dr en smula oklart.

Efter nagra funderingar kring mojligheterna (eller snarare de bristande
mojligheterna) att fa anstand mot stidllande av sidkerhet, kommer sa Penser till
den sammanfattande slutsatsen ’att det i praktiken ar ytterligt svart for den
skattskyldige att fore aktuellt datum, den 18 mars’’ erhalla anstand med inbe-
talningen av skatten.

Detta stimmer inte riktigt med verkligheten. En enkel undersékning hos ett
antal LSM av varierande storlek ger en helt annan bild. I en tredjedel eller me-
ra av drendena fattar LSM beslut utan att héra TI. Handldggningstiden for
dessa fall 4r mycket kort (7 dagar vid en LSM). Besluten 4r ndstan undantags-
I6st positiva for de skattskyldiga. LSM undviker helst, utom i uppenbara fall,
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att meddela avslag utan st6d fran TI. Detta beror i sin tur pa att ldnsstyrelsen
(uppbordsenheten) vid besvar 6ver LSMs beslut brukar hora TI innan man gér
till beslut.

For remissforfarandet till TI anvinds skiftande modeller alltifran administ-
rativt betungande skriftliga remisser till telefonsamtal. (Lagen stéller inte nag-
ra formella krav pa remissférfarandet.) En vanlig modell, som anvénds i allt
storre utstrackning, 4ar att TI besoker LSM vid ldmpliga tillfdllen under framst
perioden december—januari. TI kan d4a med tillgdng till besvérsskrivelsel,
deklarationer och annat material och efter eventuell kontakt med s6kanden
snabbt sidtta sig in i och yttra sig 6ver anstandsdrendet. Pa sa sdtt har man
kunnat avsevirt forkorta handlaggningstiden for TI- fallen. Vid en LSM tar.
dessa fall inte mera dn 14 dagar i genomsnittlig handlaggningstid.

Det hor till undantagen, att ansokningar som kommit in inom en méanad ef-

ter slutskattsedlarnas utskickande inte lett till beslut senast i mitten av mars.
For ansokningar som kommer in forst i mars blir av naturliga skil bilden na-
got annorlunda. Anda bemédar sig LSM om att hinna med ocksa dessa. (Av
33 drenden hos ett skattekontor under tiden 1—17/3 hann man fatta beslut i
15 fall senast den 18 mars.) Det bor kanske podngteras att beslut efter den 18
mars oftast innebar avslag pa ansokan efter en mera omfattande utredning.
Sokanden har da ofta muntligt underréttats om det tilltinkta beslutet.
" LSMs mojlighet att besluta om anstand utan att hoéra TI har, tillsammans
med utvecklade samarbetsrutiner LSM—TI, medfort, att handldggningen av
dessa drenden (som maste d4ga rum under den fér LSM kanske mest arbets-
tyngda delen av aret) numera gar bade smidigt och snabbt. Dessutom aviseras
forandringar som bdde kommer att minska behovet av anstand och samtidigt
leda till 4nnu smidigare handldggning av de aterstdende ansdkningarna. Jag
tanker di pa utvidgningarna (de nyligen beslutade och de ytterligare planera-
de) av rittelseinstitutet i 72 a § taxeringslagen och pa forslaget att lata besvér
over taxering inges till och registreras hos LSM.

Penser tycks helt forbise en stor grupp skattskyldiga, namligen l6ntagarna,
for vilka skatteavdrag for kvarstiende skatt gérs redan fran januarilonen.
Som framgar av det tidigare sagda, hinner dessa normalt fa anstidnd, om be-
svar anforts i god tid och ansékan om anstand ldmnas i nédra anslutning till
slutskattsedeln. Men problemen fér den hdr gruppen dr onekligen mycket
storre dn for den kategori skattskyldiga, som Pensers artikel handlar om.

Wilh. Penser

Jag finner det mycket tackndmligt med dessa inldgg, men vill girna goéra
nagra kommentarer till dem. »
I min artikel har jag hdvdat, att aktuella bestimmelser i UBL, som syftar till

1) I blanketten for ansokan om anstand (RSV 4305) uppmanas sokanden att skicka med kopia av
besvirsskrivelsen m m.
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att tillgodose den skattskyldige, i praktiken har blivit narmast verkningslésa.
Jag finner nu, att jag torde ha varit vil pessimistisk, nir jag framfért denna
asikt. A andra sidan vill jag ifragasitta, om inte George Svensson och Bo-
strOm i sina uttalanden 4r lika optimistiska som jag har varit pessimistisk. Det
ar ju notoriskt, att linsrdtterna dr arbetstyngda och att taxeringsprocessen ej
fungerar snabbt. Att déma av inldggen fran Svensson och Bostrém skulle
emellertid ansokningar om anstand med erldggande av skatt behandlas excep-
tionellt snabbt och med fortur. Detta dr glidjande, sdrskilt som det exempel-
vis for inte si lange sedan har hint, att LSM i nagot fall t o m anvént stan-
dardformulédr att meddela den skattskyldige, att avgérandet i dennes an-
stdndsdrende inte medhanns till stundande uppbdérdstermin och att ett beslut i
anstandsidrendet med hénsyn till att taxeringsintendentens yttrande ej forelag
endast skulle kunna innefatta avslag. *’Skulle ni emellertid pakalla beslut i
drendet {avslag) nu, torde ni meddela detta hit’’.

Bostrom framhaller, att jag tycks helt ha forbisett en stor grupp skattskyldi-
ga, namligen l6ntagarna, for vilka skatteavdrag for kvarstaende skatt gors re-
dan fran januarilonen. Detta dr riktigt. Jag har enbart ridknat med vad jag vill
kalla normalfallen, att skattskyldig, som ej dr l6ntagare, icke haft att rdkna
med att behova gilda kvarstaende skatt, som féranletts av upptaxering.

Emellertid noterar jag Bostréms uttalande, att LSM helst undviker att,
utom i uppenbara fall, meddela avslag utan stod fran TI, och att detta i sin tur
beror p4, att Lansstyrelsen (uppbérdsenheten) i besvir 6ver LSM:s beslut bru-
kar hora TI, innan man gar till beslut.

Vad betrdaffar den statistik George Svensson redovisar, sa dr denna nog sa
intressant, att exempelvis vid 1981 ars taxering, omfattande 81 anstdndsiren-
den, beslut efter den 18 mars endast gavs i 12 av dessa, eller c:a 15 % av dren-
dena, vilket ma vara en visentlig forbittring i jamforelse med 1977 ars taxe-
ring, d& 87 anstandsiarenden foéreldg och beslut efter den 18 mars fattades i 27
drenden, alltsa 30 %. A andra sidan vill jag ifragasitta, om blott och bart sta-
tistiken fran LSM i Eslov kan ha en 6vertygande genomslagskraft. For min del
4r jag, utan att givetvis kunna anféra nigot narmare beldgg harfor, tveksam
om Eslov, dir LSM torde vara synnerligen effektiv, kan svara for ett genom-
snitt. Jag tror sdlunda att procenten oavgjorda fall 18/3 &r storre dn 15.

Sedan menar jag, att syftet med min artikel alltjamt 4r vért att beakta. Det
syns i dagens ldge trots allt vara anledning att 6vervdga, om det inte vore en
rimlig ordning, att den skattskyldige erh6ll anstind med betalning av skatt,
som paférts honom p g a upptaxering, till dess taxeringsintendentens yttrande
foreligger 6ver hans ansékan om anstand, dédrest sddant yttrande anses erfor-
derligt. Varfor skall en lojal skattskyldig éverhuvudtaget drabbas av skatte-
indrivning, innan hans drende dr provat; lagstiftaren torde inte ha syftat till
detta. Ju farre fall det ror sig om, ju rimligare 4r det, att den skattskyldige far
sitt anstand, tills TI yttrat sig. '
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