Overgangsbestammelser till
arvs- och gavoskattelagen
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Under aren 1948 — 1958 uttogs i samband med dodsfall bade kvarlaten-
skapsskatt och arvslottsskatt. Da den f6rra triffade den avlidnes hela f6rmo-
genhet fanns inte nagot behov av de framskjutna férfaranden, som vid arvs-
beskattningen sker enligt 6—9 §§ AGL. Olidgenheterna med den dubbla be-
skattningen befanns s smaningom vara s stora att man ville aterga till ett en-
skattesystem. En riktlinje blev didrvid att — bortsett fran vad som kunde er-
fordras med hinsyn till vissa justeringar av bottenbeloppen — statens inkoms-
ter av beskattningen icke skulle minskas. I den man det var motiverat av kvar-
latenskapsskattens bortfall kom diarfér arvslottsskattens skatteskalor att ho-
jas.

Atergangen till enskattesystemet gjorde det nodvandigt med sidrskilda over-
gangsbestimmelser. Vid dodsfall fore 1959 hade i fall av framskjutna forvirv
en del av skatten ju redan uttagits enligt kvarlatenskapsskattesystemet. Att
under sddana forhallanden lata den framskjutna arvslottsbeskattningen ske
med de nya skatteskalorna skulle leda till en delvis dubbel beskattning. Detta
skulle vara inte bara i princip oriktigt utan med de hoga skatteskalor, som
kom att gilla vid arvslottsbeskattningen, d4ven uppenbart oskiligt. Saledes in-
fordes sarskilda overgangsbestimmelser enligt vilka vid framskjuten beskatt-
ning (med undantag for i 8 § st. 1 angivna situationer) i de nimnda fallen de
skatteskalor skulle tillimpas, som gillde for arvs- och gavobeskattningen
1958. Betdnkligheter hade visserligen anforts mot att infora regler, som skulle
gilla *’atskilliga artionden framéver’” men departementschefen fann trots det-
ta Overvigande skil tala for overgangsreglerna ifraga (prop 145/1958 s 113
och 114).

Framskjuten beskattning sker i de flesta fall vid den framtida tidpunkt, da
en under sin livstid avkastningsberittigad person avlider. Forst da far den se-
kundart beréttigade namligen nadgon nytta av sitt férvirv och darmed formaga
att betala skatt. Departementschefen utgick saledes ifran att dvergangsbe-
stimmelserna skulle komma att vara av betydelse under mycket lang tid fram-
over.

Ytterligare hojning av skatteskalorna gjordes i samband med den reforme-
ring av arvs- och gavobeskattningen, som kom att gilla med ingdngen av ar
1971. I det av finansdepartementet utarbetade forfattningsforslaget upptogs
de ovan angivna Overgangsbestimmelserna och riksdagen besiot i enlighet
med forslaget.
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Med hénsyn till den snabba inflationen inférdes med 1982 ars ingang lagre
skatteskalor. I samband hidrmed gjordes dven vissa andra dndringar av arvs-
och gavoskattelagen. Pa de punkter, dar #dndringar enligt propositionen
(1980/81:42) var avsedda, har man som brukligt dr angivit lagens davarande
och dess foreslagna lydelse. Inget har sagts om borttagande av de fr o m 1959
gillande overgdngsbestimmelser, som varit betingade av 6vergangen fran
tvaskatte- till enskattesystem. I propositionen sédges helt kortfattat att nya ska-
lor géller fr o m 1 januari 1982 och att dldre bestimmelser fortfarande skall
gilla om skattskyldigheten intratt dessforinnan (vilket delvis kan sdgas ha
skett betriaffande de forevarande kvarlatenskaps- och arvslottsskattefallen). I
skatteutskottets betinkande (1980/81:11) uttalas att propositionens syfte ar
att ’anpassa arvs- och gavoskatteskalorna till den prisutveckling, som &gt
rum sedan skalorna antogs 1970’ men inget star att utldsa om att bestimmel-
serna for gvergangen till enskattesystemet avsetts tagas bort. Fragan har tydli-
gen alls inte uppmarksammats.

Vid en forfragan pa budgetdepartementet har jag fatt den upplysningen att
man dir anser att de ifrdgavarande overgangsbestimmelserna fallit bort i
samband med 1981 ars lagstiftning. En annan uppfattning synes ha kommit
till uttryck i 1982 ars lagedition, dir ifragavarande 6vergangsbestimmelser
fortfarande upptages. Vid utarbetandet av S:e upplagan av ’’Beskattning av
arv och gava’’ har ocksa jag utgatt ifran att dessa fortfarande giller.

Aven om det ror sig om ett litet antal skattskyldiga féreligger hér en princi-
piellt sett mycket viktig fraga. Det handlar om ett 6kat skatteuttag som inte
endast ar sakligt sett ohallbart utan med hinsyn till den grundtanke som &be-
ropats for lagens dndring helt omotiverat. Jag vagar pa allvar ifrdgasidtta om
ens departementschefen varit medveten om problemet. Om sa skulle ha varit
fallet, har han visat en pafallande nonchalans mot riksdagen. Denna har upp-
enbarligen inte beretts rimlig mojlighet att taga stillning i en viktig principfra-
ga. For egen del vill jag darfor hélla fast vid uppfattningen att vergangsbe-
staimmelserna fortfarande har gillt under aret 1982.

Om man saledes utgar fran overgangsbestimmelsernas fortsatta giltighet,
kan fragan stillas vad som skall gidlla med ingangen av ar 1983. Ej heller vid
den skidrpning av skatteskalorna, som foreslogs i prop 1982/83:50, uppmérk-
sammades problemet vid 6vergangen till enskattesystemet. Den enda skillna-
den i forhallande till den tidigare nimnda propositionen 4r att man pa s 7 ut-
talat att >’nagra siarskilda overgangsbestimmelser inte 4r nédviandiga’’. Om
detta asyftar ndgot annat dn 6vergangen fran 1982 till 1983 ars skatteskalor dr
oklart. Under alla forhallanden har man genom detta uttalande lika lite som
tidigare givit riksdagen nagon verklig mojlighet att taga stillning till den fore-
liggande fragan. Det kan darfor med skal sattas ifraga om 1958 ars overgangs-
bestimmelser verkligen dr upphivda.
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