Aktuella skattepropositioner

Av kammarridttsassessorn David Ask

Skatteflykt
Tva propositioner har lamnats till riksdagen med forslag till atgarder pa
skatteflyktsomradet.

Okad uppgiftsskyldighet

I proposition 1982/83:73 foreslas att famansforetag och naringsidkare som
ar fysisk person skall aldggas att lamna uppgifter i sjalvdeklarationen om vissa
slag av betalningar till utlandet. Det géller rdnta, royalty och annan ersittning
for upphovsritt eller dirmed jamforlig rattighet, dvs transaktioner som ofta
har tjdnat som tiackmantel i skatteflyktssammanhang. Syftet med dndringen
ar i forsta hand att skattemyndigheterna skall fa en upplysning om sadana be-
talningar for att kunna bedéma om taxeringsrevision behover goras.

I samma proposition foreslas att beviskravet i vissa hdnseenden sénks for
skattemyndigheterna vid misstanke om inkomstoverforing mellan en svensk
niringsidkare och person i utlandet genom oriktig prissdttning e d. Avsikten
ar att de nya reglerna skall tillimpas fr o m 1984 ars taxering.

Vidgad skatteflyktsklausul

I proposition 1982/83:84 foreslas vissa dndringar i lagen (1980:865) mot
skatteflykt som innebédr att tillimpningsomradet utvidgas. Den nuvarande
skatteflyktsklausulen tar sikte pa fall diar en skattskyldig vid genomférandet
av ekonomiska affirer skaffar sig inte avsedda skatteformaner genom att an-
vanda ett forfarande som fran kommersiella och liknande synpunkter ar en
omvig. Forslaget innebar att detta omvégsrekvisit slopas. Klausulen far dar-
igenom en mera generell utformning som gor det mojligt att tillimpa den dven
i andra fall av skatteflykt.

For att klausulen skall kunna tillimpas maste enligt forslaget tre forutsatt-
ningar vara uppfyllda:

1. Den skattskyldige skall ha foretagit en rattshandling som, ensam eller
tillsammans med annan riattshandling i vilken han direkt eller indirekt medver-
kat, har medfort en inte ovisentlig skatteforman for honom.

2. Forfarandet skall huvudsakligen ha betingats av skatteskal.

3. En taxering pa grundval av forfarandet skall strida mot lagstiftningens
grunder.

Forslaget innebér ocksa en viss dndring i reglerna om hur taxeringen skall
ske om klausulen tillimpas.
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Sammanfattningsvis uttalar departementschefen att klausulen har sin udd
riktad framst mot skatteflykt som sker med hjilp av sinnrikt utformade bo-
lagstransaktioner, arrendeavtal e d och som gar ut pa t ex att en rorelsein-
komst eller realisationsvinst skall undga beskattning eller beskattas pa ett allt-
for fordelaktigt sdatt. Det kan t ex vara fraga om indirekta ¢verlatelser av bo-
lag i syfte att kringga bestimmelserna angaende vinstbolag eller interna aktie-
overlatelser eller avtal om arrende, optionsritt e d for att lindra eller skjuta
upp en realisationsvinstbeskattning.

Bestammelserna ir i likhet med de nu gillande provisoriska och skall tillam-
pas pa rattshandlingar som foretagits under tiden den 1 mars 1983 — den 31
december 1985.

Uppbordsfrdagor

Propositionen tar ocksa upp vissa dndringsforslag pa uppbordsomradet.
Bl a foreslas att den lokala skattemyndigheten i vissa fall skall f4 utfarda A-
skattsedel i stdllet for B-skattsedel 4ven om den skattskyldige driver rorelse.
Andringen har ansetts pakallad med hiansyn till den nyligen antagna lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriaffande vissa uppdragser-
sattningar. En forutsiattning for tillimpningen av den lagen 4r att uppdragsta-
garen har A-skattsedel. Meningen ar att enmansforetagare som driver verk-
samhet av visst slag skall kunna tilldelas A-skattsedel och fa betala sin prelimi-
ndra skatt genom skatteavdrag pa i huvudsak samma sitt som en arbetstagare.
De nya bestimmelserna foreslas triada i kraft sa snart som mojligt.

En annan dndring pa uppboérdsomradet som foreslas dr att preskriptionsti-
den vid betalningsbrott enligt uppbordslagen forlangs fran tva till fem ar.
Denna dndring foreslas triada i kraft den 1 april 1983. Den langre preskrip-
tionstiden skall enligt forslaget gdlla dven for brott som har begatts fore
ikrafttradandet om brottet inte redan har preskriberats enligt de dldre bestam-
melserna.

Avrdkning

Slutligen foreslas i propositionen en utvidgning av vad som far rdknas av
vid aterbetalning av overskjutande ingdende mervardeskatt. F n far endast
obetald mervirdeskatt och restavgift som beloper pa denna riknas av. Enligt
forslaget skall, innan aterbetalning sker, avrdkning fa goras dven for skatte-
skulder som avser skatt enligt uppbordslagen, arbetsgivaravgift enligt lagen
om socialavgifter eller avgift enligt lagen om allméin l6neavgift. En forutsatt-
ning 4r att skatten eller avgiften dr forfallen till betalning. Ikrafttriddandet
skall ske sa snart som mojligt. Enligt finansministern ar utvidgningen att se
som ett steg i riktning mot en generell avriakningsritt pa skatte- och avgiftsom-
radet.
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Skatteregistret

Det ADB-system som f n anviands pd merviardeskatteomradet ar foraldrat.
Ett nytt ADB-system skall darfér genomforas betriffande mervirdeskatten,
som innebir en integrering med de ADB-rutiner som finns fér inkomst- och
formdgenhetsbeskattningen. Uppgifter angaende mervardeskatt skall saledes
foras in och lagras centralt i RSV:s foretagsskatteregister, som ingdr i det cen-
trala skatteregistret. Det nya systemet skall genomf6ras i etapper 1983—1986.

Det nya systemet krédver ett par dndringar i skatteregisterlagen (1980:343).
Forslag hdrom har lagts fram i proposition 1982/83:83. Enligt forslaget
skall alltsd registrering ske av uppgifter som behovs for bestimmande och
uppbord av mervirdeskatt. Terminalatkomst till de nya uppgifterna bor enligt
forslaget tillatas i huvudsak i samma utstrackning som f n giller for direkt
skatt.

I propositionen foreslas ocksa en dndring i syfte att géra det mojligt att 1dm-
na ut uppgifter om huruvida en fysisk person betalar prelimindr A-skatt eller
B-skatt. Denna dndring 4r foranledd av lagen om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betrdaffande vissa uppdragsersiattningar, som har fért med sig ett behov
for uppdragsgivare att pa ett enkelt sitt fa denna information fér att kunna
bedéma sin avdragsskyldighet gentemot en uppdragstagare.
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