Statistiska Centralbyrans
(SCBs) deklarationsunder-
sOkningar

Nagot om utgangspunkter, anvindning
och resultat

Av avdelningsdirektoren Hans Garke

Behovet av forbittrat underlag for att studera vilfardens fordelning och de
samlade effekterna av olika samhillsatgirder pa denna férdelning har under
senare ar tydligt framkommit. Detta beror till stor del pa de kdrvare ekono-
miska tiderna som leder till krav pa restriktioner och besparingar i den offent-
liga verksamheten.

Nagra fragestdllningar:

Vilka fordelningseffekter far olika besparingsfoérslag? Vad ar de fordel-
ningsmaissiga konsekvenserna av olika delar av skatte- och transfereringssyste-
met? Vad betyder inflationen f6r hushdll med olika sammanséttning av in-
komster och féormodgenheter?

1 Deklarationerna som informationskilla

Den hir tecknade snabbskissen utgér en betydelsefull bakgrund till de de-
klarationsundersékningar som SCB arligen genomfdr pa uppdrag av regering
och riksdag. Undersdkningarna som utférs som stickprov grundas till mycket
stor del pa fran skattemyndigheterna inldnade deklarationer avseende fysiska
personer. Skilen till att deklarationerna har en sddan strategisk betydelse ar i
huvudsak tva. For det forsta finns en langtgaende specificering 6ver ett brett
spektrum av verksamheter i det omfattande blankettsystemet. For vart och ett
av de sex inkomstslagen skall deklaranten mestadels limna mycket detaljerade
uppgifter i huvuddeklarationsblankett och bilagor. Fér det andra ldamnar sa
gott som samtliga inkomsttagare deklaration. Endast ndgra hundratusen in-
komsttagare — framst pensiondrer och skolungdomar — ar pa grund av olika
bestammelser befriade fran denna palaga. For denna grupp med mycket enkla
inkomst- och féormogenhetsférhallanden finns dock en godtagbar information
genom framst kontrolluppgifterna.

Man kan stilla fradgan om det finns nigot alternativ till de bearbetningar av
huvuddeklarationsblankett och bilagor som nu gors. Tre alternativa kun-
skapskillor skall snabbt beroras. Andra administrativa material, t ex inom
allménna forsdakringen, ar antingen f6r summariska eller for partiella for att
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tillfredsstélla de krav som statistikanvidndarna stdller. SCB skulle vidare kun-
na insamla inkomst- och férmégenhetsuppgifter direkt fran hushallen. All er-
farenhet pekar emellertid pa att osdkerheten i de lamnade uppgifterna da blir
mycket stor. En tredje utvidg skulle vara att begransa datainflodet till inom
skatteadministrationen ADB-registrerade uppgifter. Allvarliga luckor skulle
da uppkomma inom inkomstslagen kapital, annan fastighet, jordbruksfastig-
het och rérelse. Vidare skulle formogenheten inte kunna specificeras pa fram-
for allt tillgangsslag.

Anviandandet av deklarationsmaterialet 4r dock ingalunda problemfritt. En
osdkerhetsfaktor utgor den s k dolda sektorn och da i forsta hand skatteun-
dandragandet. Aven om man pa ett grovt ungefir kan séga hur stort det totala
skatteundandragandet dr, kan man ifrdga om fordelningseffekterna endast
vaga sig pa mer eller mindre kvalificerade gissningar. Ett annat problem &ar
den osdkerhet som av olika skil vidlader form6genhetsuppgifterna i deklara-
tionsmaterialet. Sdrskilt besviarande 4r detta ifrdga om bank, obligationer och
bostadsritter. Mojligheten att med hjialp av bankerna komplettera bankpos-
ten utreds f n av SCB. En osdkerhetsfaktor av annat slag utgérs av mer omfat-
tande fordndringar i taxeringsforfarandet i avseende pa deklarationsskyldig-
hetens omfattning m m. Intresset knyts hér till den under 1982 tillsatta skatte-
forenklingskommittén.

Fo6r nagra ar sedan redogjordes i denna tidskrift (1980:4) for bl a upplagg-
ningen av deklarationsundersékningarna. Hur dessa undersékningar genom-
fors berors darfor helt summariskt. Tyngdpunkten forlaggs i stéllet till an-
vandningen inom olika samhillsomraden. En koncentration sker vidare till in-
komstfordelningsundersokningen. Slutligen presenteras nagra exempel pa re-
sultat fran denna undersékning.

2 Genomforande

Under taxeringsaret 1983 ingar ca 48 000 deklarationer i SCBs insamling.
Detta antal motsvarar ungefiar 1 % av samtliga deklarationer avseende fysiska
personer (inbor). I denna kvantitet har da icke inrdknats de drygt 20 000 de--
klarationer som ingar i riksrevisionsverkets taxeringsstatistiska undersokning
samt de andra unders6kningar som eventuellt kan initieras fran statliga skat-
teutredningar m m. Av SCBs undersékningar ar tre arligen aterkommande,
niamligen inkomstfordelningsundersokningen samt deklarationsundersok-
ningarna for jordbrukare respektive yrkesfiskare. Den sistndmnda har en liten
omfattning. Smahusundersdkningen slutligen genomfors endast vissa ar. Den
omfattar maximalt 10 000 deklarationer.

Rutinerna for deklarationsuttagen fran lokala skattemyndigheter och ldns-
styrelser har successivt férbittrats. En striavan har dirvid varit att anpassa ru-
tinerna till jamforbara uttag inom skatteadministrationen. Bl a har SCB tagit
fram sirskilda omslag for de uttagna deklarationerna for att ddrigenom un-
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derldtta arbetet for taxeringsmyndigheterna. Med hinsyn till kraven pa ak-
tuell statistik oversiands fardiggranskade deklarationer successivt under 16pan-
de taxeringsperiod till"SCB for bearbetning. Omkring manadsskiftet okto-
ber/november saknas en mindre del av deklarationerna. Dessa senare levere-
ras till SCB successivt under november.

3 Allmént om undersokningarna

Inkomstfordelningsundersdkningen beskriver inkomst- och féormégenhets-
férdelningen for hela svenska folket med uppdelningar pa bl a l6ntagare, fo-
retagare och pensionirer. Av central betydelse 4r berdkningen av hushéllens
disponibla inkomster i savil l6pande som fasta priser. Andra inslag i under-
s6kningen dr férmoégenhet och en panelansats innebdrande att varje hushall
ingdr i unders6kningen under tva pa varandra f6ljande ar. Olika anvénd-
ningsomraden beskrivs ndrmare lingre fram. ‘

Resultatet fran deklarationsundersokningen avseende jordbrukare utnytt-
jas av statens, jordbrukets och konsumenternas sirskilda instanser i samband
med de regelbundet aterkommande jordbruks6verliggningarna samt for an-
dra jordbrukspolitiska stdllningstaganden. Undersokningen redovisar in-
komster, utgifter, tillgdngar, skulder, investeringar m m for olika kategorier
jordbrukare. For att komma till konkret anvdndning férvintas resultat fore-
ligga vid arsskiftet omedelbart efter taxeringsperiodens slut. Tidspressen 4r sa-
ledes betydande.

Deklarationsundersékningen for yrkesfiskare anviands som underlag for
prisoverliaggningarna pa fiskets omrade och bland anvdndarna kan nidmnas
statens jordbruksnimnd, fiskeristyrelsen och fiskarorganisationerna. Under-
sokningen kartlagger inkomster, utgifter etc.

Smdhusundersokningen belyser smahusinnehavet och dess ekonomiska vill-
kor fran hushallets synpunkt samt ger information om sammansattningen av
smahus och hushall. Resultaten anvidnds av bostadsdepartementet och bo-
stadsstyrelsen som underlag for olika bostadspolitiska beslut.

4 Till vilken nytta — nidgra konkreta exempel

Med hinsyn till att nagra oversiktliga resultat fran inkomstfordelningsun-
dersokningen senare skall presenteras kan det vara lampligt att konkret be-
skriva hur denna undersokning under senare ar kommit till anvindning. Un-
ders6kningen kallas populdart for HINK beroende pa att huvudsyftet ar att
kartligga Hushallens INKomster. Av deklarationsundersékningarna har
HINK den bredaste eller mest mangskiftande aviandningen. Ett stort antal
specialbearbetningar har gjorts at departement, statliga utredningar, arbets-
marknadens organisationer, vetenskapliga institutioner. I en del fall har resul-
taten publicerats av uppdragsgivaren eller pa annat sitt. Nagra exempel fran
de senaste aren skall limnas.
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Inkomst- och vilfdrdsfordelning, bilaga 5 till langtidsutredningen 1980
(Ds E 1981:3)

Studien gor en Sversikt dver vilfiardens fordelning vid slutet av 1970-talet.
Bl aredovisas inkomst- och férmégenhetsfordelningen.

Flerbarnsfamiljerna — kartliggning och analys, rapport frin familjeekono-
miska kommittén (Ds S 1981:4)

Rapporten belyser flerbarnsfamiljernas inkomstférhdllanden mot bak-
grund av bl a forsorjningsbérda och forvirvsintensitet.

Skattespararna — en kartliggning (SCB, januari 1982)

I denna kartldggning som genomfdrdes pa uppdrag av ddvarande ekonomi-
departementet, beskrivs bl a skattespararnas inkomster, formogenhet samt
sociala profil jamfort med 6vriga grupper. Kartliggningen ger en bild av skat-
tesparandet i dess inledningsskede. En férnyad kartliggning med utgéngs-
punkt fran skattesparandet vid 1982 ars taxering dr under utférande.

Bostadsbidragen, - bilagor Ds Bo 1982:3. Bilagedel till bostadsbidragskommit-
téns betinkande

I bilagan kartldggs barnfamiljernas ekonomiska situation och hur den for-
dndrats under senare ar. Jimforelser gérs mellan barnfamiljer med och utan
bostadsbidrag.

Real beskattning, realbeskattningsutredningens betinkande (SOU 1982:1)

Innehaller en del berdkningar om hur inflationen paverkat formogenhets-
férdelningen mellan hushallen.

En del av bearbetningarna ater kommer utan att direkt publiceras till an-
viandning som ett betydelsefullt bakgrundsmaterial infor stillningstaganden i
fordelningspolitiska fragor. Ett annat omrade 4ar den allmédnna debatten i tid-
ningar, tidskrifter m m.

For ndrvarande utfors bearbetningar at tre av de stora arbetsmarknadsorga-
nisationerna. Vidare pagar uppdrag f6r politiska partier och universitet. Yt-
terligare kunder &r statliga utredningar och kommuner. Slutligen genomfor
SCB pa uppdrag av regeringen en stor kartldggning av jordbrukarnas levnads-
forhallanden. I denna kartldaggning 4r HINK en viktig pusselbit.

Slutligen bér ndgot nimnas om SCBs egen publiceringsverksamhet i serien
Sveriges Officiella statistik (SOS). I denna serie publiceras rapporter i bok-
form samt statistiska meddelanden. I bokform har under 1982 publicerats tva
rapporter av intresse. I augusti utkom Skattereformens fordelningseffekter
(rapport 34 i serien levnadsférhallanden). Denna rapport tog upp en aktuell
samhillsfrdga, ndmligen den av riksdagen beslutade skattereformen. I rappor-
ten gjordes en analys av férdelningseffekterna av reformen. Debatten kring
rapporten blev mycket livlig. Mot slutet av aret utkom Vara inkomster. Denna
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rapport tar inte upp en specifik och aktuell samhéallsfraga utan tecknar in-
komstférdelningen i stort i dagens Sverige.

5 Exempel pa resultat

Nar detta skrivs har HINK 81 publicerats och kommit till anvindning i oli-
ka sammanhang. Argangsbeteckningen star for inkomstar, varfér HINK 81
bygger pa 1982 ars taxering. De féljande exemplen dr dock grundade pa 1979
ars inkomstférhallanden och beskriver ndgra grundliggande strukturer i in-
komstférdelningen. Dessa fordndras i regel endast langsamt mellan aren var-
for beskrivningarna torde ha sin giltighet 4ven pa forhallandena 3—4 ar sena-
re. De nedan kommenterade tabellerna dr hamtade fran den tidigare omnamn-
da Vara inkomster.

Den foljande sammanstillningen beskriver skillnader i arbetsinkomst for
olika grupper av helars- och heltidsanstillda 20—64 ar. Den socioekonomiska
indelningen grundas dels pa yrkets normala organisationstillhorighet (LO-
anslutna och 6vriga), dels pa yrkets normala utbildningskrav. Relativa decil-
avstandet dr ett summariskt och enkelt spridningsmatt. Ju hogre decilavstand
desto storre dr spridningen i inkomststorlek mellan olika individer inom de

olika grupperna.
Socioekonomisk Medelinkomst, Relativa decil-
grupp index avstandet
ARBETARE
Bitradespersonal ..................... 79 0,32
Ickefacklarda . ............covvvnnn.. 86 0,30
Facklarda ............ .. .o ..., 90 0,31
Summa ...t 86 0,33
TJANSTEMAN
LagretjdnstemanI.................... 85 0,25
LiagretjdnstemanIl................... 102 0,39
Tjdnstemédn pd mellanniva ... ........... 114 0,43
Hogretjanstemdn .................... 152 0,56
SUIMMA + ottt ettt et e e 116 0,55
SAMTLIGA,indexmm............... 100 0,43
10 SN 73,1 .
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Nagra kommentarer:

— Tjdnsteminnens genomsnittliga arbetsinkomster lag totalt sett 35 % hogre
an arbetarnas. Bland delgrupperna hade dock ldgre tjinstemin I arbetsin-
komster i nivd med icke fackldrda pa arbetarsidan och endast obetydligt
over delgruppen bitradespersonal

— Inkomstnivderna mellan de olika delgrupperna av arbetare visade inga
storre skillnader. I kronor riaknat var spinnvidden mellan facklidrda och bi-
tradespersonal i avseende pad medelinkomster ca 8 000 kr. Motsvarande
spiannvidd pa tjdnstemannasidan var ca 49 000 kr.

— Delgruppen hogre tjanstemédn hade de i sdrklass hogsta arbetsinkomsterna.
Dessa lag drygt 50 % over genomsnittet fér samtliga helars- och heltidsan-
stdllda och nadde 111 000 kr under 1979. De hir aktuella arbetsinkomsterna
var vidare drygt 75 % hogre dn genomsnittet fér samtliga helars- och hel-
tidsanstéllda arbetare.

Det forelag vidare stora inkomstskillnader mellan helars- och heltidsanstall-
da mén och kvinnor. Sirskilt utpriaglat var detta i aldersintervallet 35—64 ar.
For aldersgruppen 45—54 lag mannens arbetsinkomst 35 % 6ver kvinnornas.

En regional jamforelse visar att arbetsinkomsterna fér helars- och heltids-
anstillda 20—64 ar lag hogre i storstadsldnen 4n i 6vriga Sverige. For ménnen
var de genomsnittliga arbetsinkomsterna 11% hogre i storstadsldnen och for
kvinnorna nidrmare 8 % hogre. .

Vid beskrivningen av hushallens inkomstsituation anvéands tre inkomstbe-
grepp, namligen faktorinkomst per hushall, disponibel inkomst per hushall
och disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Faktorinkomsten 4r kort ut-
tryckt inkomster fran arbete och kapital. Sedan tilldgg gjorts for bl a pensio-
ner och barnb_idrag samt den direkta skatten frandragits erhalls disponibel in-
komst per hushall. Genom att ta ytterligare ett steg och beakta hushallets stor-
lek och sammansittning kommer man till den disponibla inkomsten per kon-
sumtionsenhet. Detta senare matt kan genom dess hiansynstagande till forsorj-
ningsbdrdan sidgas vara en grov mitare av den materiella valfarden i stort.

I nedanstdende tabell har hushallen rangordnats efter storleken pa deras
faktorinkomst och grupperats i decilgrupper. Den f6rsta decilgruppen inne-
haller de 10 % av hushéallen som har de ldgsta faktorinkomsterna. Den tiondel
av hushallen som har de nist ldgsta inkomsterna redovisas i den andra decil-
gruppen etc. I tabellen visas sex av de tio decilgrupperna. Foér varje decilgrupp
(faktorinkomstsorterad) redovisas medelinkomster m m.
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Medelinkomster m m for samtliga hushdll efter faktorinkomst per hushdll ar

1979
Hushallen efter decilgrupper. Inkomst som index Medelinkomst
samtliga
Forsta Andra Femte Sjitte NiondeTiondeIndex Tkr
Antal personer per
hushall ............... 1,2 1,3 1,5 1,6 29 3,0 o .
Antal forviarvsarbetande
perhushall ............ 00 01 1,0 1,1 19 1,9 e .
Darav helars- och
heltidsarbetande . ..... 00 0,0 06 09 1,3 14 . °
Faktorinkomst per
hushall ............... -1 4 72 97 198 299 100 60,5
Disponibel inkomst per
hushall ............... 43 53 76 87 160 214 100 57,1
Disponibel inkomst per
konsumtionsenhet. . ... .. 60 68 94 99 118 150 100 37,0

Nagra kommentarer:

— De tre forsta decilgrupperna (tredje decilgruppen visas icke i tabellen), dvs
de 30 % av hushallen som hade de ldgsta faktorinkomsterna, domineras av
pensionirs- och studerandehushall med obetydliga eller obefintliga fak-
torinkomster. Genomsnittligt sett d4r hushallsstorleken lag liksom antalet
forvarvsarbetande. Genom pensioner m m kunde dock den disponibla in-
komsten per konsumtionsenhet hojas sa att den uppgick till minst 60 % av
genomsittet for samtliga hushall.

— For de diarnast kommande 40 % av hushdllen (tabellen visar femte och
sjatte decilgrupperna) blir bilden en annan. Antalet foérviarvsarbetande per
hushall 1ag genomsnittligt kring 1,0 och hushallsstorlekarna 6kade nagot.
Faktorinkomsten per hushall blev successivt stérre dn den disponibla in-
komsten per hushall.

— De resterande 30 % av hushallen (hdr representerat av nionde och tionde
decilgrupperna) avslutar paraden. Dessa hushall skiljer sig klart fran fore-
gdende mellangrupp. Hushallen dominerades nu allt mer av gifta/samman-
boende med i manga fall inslag av barn. Hushallsstorlekarna lg genom-
snittligt mellan 2,7 och 3,0. Det blev nu allt vanligare att bAda makarna f6r-
varvsarbetade. I 6kande utstrickning forekom vidare att bida makarna ha-
de helars- och heltidsarbete.

Inkomstnivaerna 6kade och nadde i tionde decilgruppen mycket hdga ni-
vaer.
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