Vinstskatt och vinstdelning

av kammarritisassessorn Gustaf Sandstrom

1 Inledning

I april antog riksdagen regeringens forslag till tillfallig vinstskatt (prop.
1982/83:102, SkU 40, SFS 1983:219). Syftet med forslaget var att 6ka forut-
sdttningarna for en aterhallsam lonerorelse. Skatten betecknades ocksd som
en provisorisk vinstdelning for ar 1983. :

Kort efter riksdagsbeslutet om vinstskatten 6verlimnade vinstdelningsgrup-
pen betdnkandet (Ds Fi 1983:13) En modell for vinstdelning. I betinkandet
definieras en ’6vervinst’’ som skall kunna bli foremal for delning i ett perma-
nent vinstdelningssystem. Forvaltningen och anviandningen av vinstdelnings-
beloppen behandlas inte i betdnkandet.

Vinstdelningsgruppens forslag a4r nu pa remiss (forslaget beskrivs kortfattat
i slutet av artikeln). Remisstiden gar ut den 10 augusti 1983.

2. Den tillfilliga vinstskatten

2.1. Grunddragen

Den tillfilliga vinstskatten 4r en sarskild skatt pa aktiebolagens vinster. Vinst- -
skatten fors till AP-fonden. Totalt ror det sig om ungefar 1 miljard kr. Skat-
ten 4r inte avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

Vinstskatten utgar med 20 % av den utdelning som bolaget lamnar for verk-
samhetsaret 1983. Utdelning p& aktier som nyemitterats under aret ingar inte i
beskattningsunderlaget i den man utdelningen berittigar till Annellavdrag.

Med verksamhetsaret 1983 avses det rdkenskapsar som avslutas narmast ef-
ter den 1 juli 1983. Det forsta *’normala’ rakenskapsar som berdrs ar saledes
den 1 september 1982 — den 31 augusti 1983. Ar det aktuella rakenskapsaret
kortare eller ldngre 4n tolv manader skall underlaget for skatten jimkas. Ar
rakenskapsaret t ex atta manader skall utdelningen riaknas upp med faktorn
12/8 och skatten beridknas pa det uppriknade beloppet. Ar rikenskapsaret
kortare 4n atta manader omfattar verksamhetsaret 1983 ocksa det foljande ra-
kenskapsaret.

Som utdelning rdknas all utdelning till aktieigarna som limnas enligt be-
stimmelserna i 12 kap ABL eller enligt motsvarande bestimmelser i lagen
(1955:183) om bankrorelse och forsdkringsrorelselagen (1982:713). I princip
ar det alltsa det utdelningsbeslut som fattas av den ordinarie bolagsstimman
efter verksamhetsaret 1983 (normalt under varen 1984) som avgoér skattens
storlek. Det spelar i det har sammanhanget ingen roll om utdelningen ticks av
arets resultat eller om fonderade vinstmedel tas i ansprak.
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Lagen om tillfallig vinstskatt (vinstskattelagen) innehaller ocksa regler om
preliminira inbetalningar. Prelimidrbeloppet dr 10 % av den utdelning som
forfaller till betalning under ar 1983. Skyldigheten att betala prelimindrbelopp
galler bara bolag vars aktier ar inregistrerade vid Stockholms fondbors. Preli-
mindrbeloppet far riknas av mot vinstskatten.

RSV ir beskattningsmyndighet f6r vinstskatten. Bolag som lamnar utdel-
ning skall ge in en sirskild deklaration till RSV senast atta manader efter ut-
gangen av verksamhetsaret 1983 och samtidigt betala in skattebeloppet. For-
farandet i 6vrigt knyter i huvudsak an till 1959 ars forfarandelag for indirekta
skatter.

I det foljande uppehalier jag mig i forsta hand vid de bestimmelser i lagen
som syftar till att undvika kedjeeffekter i koncernférhallanden o d. Jag tar
ocksé upp den sirskilda skatteflyktsklausul som finns i lagen och fragan hur
vinstskatten skall hanteras vid tillimpning av dubbelbeskattningsavtal.

2.2. Utdelning inom koncerner o d

Vinstskatten &r avsedd att traffa ’normala’’ utdelningar till aktiedgarna. Syf-
tet ar inte att skattebeldgga utdelningar mellan nirstdende bolag. Vid bestdm-
mande av den undantagna kretsen av utdelningar skulle skattereglerna for an-
tingen koncernbidrag eller utdelningar kunna tas till utgdngspunkt.

For att ett koncernbidrag skall accepteras skattemissigt méste de utomsta-
ende dgarintressena vara mindre 4n 10 %. Utdelning kan i allménhet ske utan
skattekonsekvenser om det mottagande bolaget rostar for minst 25 % av ak-
tierna i det utdelande bolaget. Vinstutjaimning i denna form férutsitter dock i
princip att vinst tas fram till beskattning i det utdelande bolaget.

I vinstskattesystemet har anknytningen skett till reglerna for beskattning av
utdelningar. En utdelning som dr undantagen fran kedjebeskattning skall sa-
ledes i princip ocksa vara befriad fran vinstskatt.

De oonskade kedjeeffekterna i vinstskattesystemet skulle kunna undvikas
pa tva olika sitt. Den ena metoden gar ut pa att det utdelande bolaget far rak-
na bort viss del av den limnade utdelningen fran beskattningsunderlaget. Den
andra metoden innebidr att vinstskatten berdknas pa skillnaden mellan egen
utdelning och mottagen utdelning som har beskattats i ett tidigare led.

En forutsiattning for Annellavdrag dr att utdelningen gar till vissa kategori-
er av mottagare. Liknande regler finns i lagen (1982:336) om avdrag for utdel-
ning pa icke borsnoterade aktier. De bada lagarna om utdelningsavdrag utgér
alltsa fran den forstndmnda tekniken. Om motsvarande regler anviandes for
vinstskattens del skulle den limnade utdelningen klyvas i en skattepliktig och
en icke skattepliktig del.

Departementschefen ansig att utredningsproblemen skulle bli alltfor stora
med denna metod. Valet foll alltsa pa den andra metoden. Den innebér att det
utdelande bolaget far betala vinstskatt for all utdelning (utom viss utdelning
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pa nyemitterade aktier) men att bolaget kan f& rdkna av vinstskatt som ett
nirstaende bolag erlagt i tidigare led. Tekniken padminner saledes om den som
giller for mervardeskatten.

Enligt 4 § forsta stycket vinstskattelagen ar skatten 20 % av beskattningsun-
derlaget. Beskattningsunderlaget kan vara positivt eller negativt. Beskatt-

ningsunderlaget 4r negativt om den utdelning som skall tillgodordaknas bolaget
4r storre 4n bolagets egen utdelning for verksamhetsaret 1983. Bolaget kan i
sa fall erhalla 20 % av underskottsbeloppet fran staten (dven hir kriavs dekla-
ration). Ratt till betalning kan foreligga ocksa om bolaget inte har lamnat na-
gon egen utdelning for verksamhetsaret 1983. Detta forutsitter en ansékan till
RSV senast tjugo manader efter utgangen av verksamhetsaret 1983.

Vid inkomstbeskattningen har forvaltningsforetagen en sarstidllning. Ett
forvaltningsforetag dr frikallat fran skattskyldighet for utdelning i den man
utdelning som uppburits under ett beskattningsar motsvaras av egen utdelning
fér samma ar (investmentforetag kan med bibehallen skattefrihet fondera 20
% av den uppburna utdelningen). Forvaltningsféretagen har helt undantagits
fran skyldigheten att betala vinstskatt.

Det som avgor om ett bolag skall raknas som forvaltningsféretag dr arten
av verksamheten under verksamhetsaret 1983. Dispenser fran RSV enligt
punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 54 § KL slar igenom vid bedom-
ningen i vinstskattesystemet.

En konsekvens av att ett bolag inte ar skattskyldigt for egen utdelning ar att
bolaget inte kan tillgodordknas utdelning. Ett bolag som anses som forvalt-
ningsforetag berors saledes i princip inte av lagstiftningen. Motsvarande giller
for andra foretag — t ex ekonomiska foreningar och utlindska bolag — som
inte betalar vinstskatt pa egen utdelning.

Reglerna om i vilka fall ett (icke férvaltande) aktiebolag skall tillgodorik-
nas utdelning finns i 5 § vinstskattelagen.

Det typiska fallet — det dir bolaget sjdlvt uppbar utdelningen — finnsi 5 §
forsta stycket. Tva forutsiattningar giller for att tillgodordknande skall fa ske.
For det forsta skall utdelningen vara undantagen fran inkomstbeskattning
hos mottagaren enligt reglerna i punkt 1 tredje—femte styckena av anvisning-
arna till 54 § KL. Vidare skall utdelningen vara skattebelastad, d v s den skall
ha rdknats in i beskattningsunderlaget for det utdelande bolaget. I sak innebar
det att utdelningen skall ha lamnats av ett bolag som inte ir ett forvaltningsfo-
retag och att utdelningen skall hidnfora sig till detta bolags verksamhetsar
1983. Departementschefen illustrerade berdkningarna med ett exempel.

M i4r moderbolag till D, som i sin tur 4r moderbolag till DD. Alla bolagen
ar rorelsedrivande och har kalenderar som riakenskapsar. For verksamhetsaret
1983 delar-DD ut 100 till D. D:s egen utdelning till M 4r 70 och M:s utdelning
fér samma ar ar 20. Inget av bolaget har uppburit utdelning fran annat hall.
Beskattningsunderlagen for de tre bolagen blir da som fo6ljer.
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DD D M

Liamnad utdelning 100 70 20
Utdelning som tillgodordknas — 100 —70
Beskattningsunderlag 100 —30 —50

Beskattningsunderlaget for de tre bolagen sammantaget blir 20 (100—
30—50), d v s just det belopp som moderbolaget (M) delar ut till sina aktie4-
gare.

Det mer komplicerade fallet beskrivs i 5 § andra stycket. Situationen ar dar
den att utdelningen har uppburits av ett forvaltningsféretag som satts in mel-
lan de tva bolagen. Om moderbolaget dger mer d4n 90 % av aktierna eller an-
delarna i forvaltningsforetaget kan moderbolaget fa tillgodoridkna sig utdel-
ningen. Forvaltningsforetagets egen eventuella utdelning saknar betydelse i
sammanhanget. En forutséttning for att tillgodordknande skall fa ske dr att
utdelningen skulle ha varit skattefri enligt kedjebeskattningsreglerna om ut-
delningen hade uppburits direkt av mbderbolaget. Ett ytterligare krav 4r na-
turligtvis ocksa hir att utdelningen &r skattebelastad.

Det forekommer att bolag byter skatterittslig status — ett férvaltande bo-
lag blir rorelsedrivande och vice versa. For att fa en enhetlig bedomning utgar
man vid tillimpning av reglerna om tillgodoridknande fran att utdelningen
uppbirs under verksamhetsaret 1983. Ett bolag som ar forvaltningsforetag
under verksamhetsaret 1983 kan saledes inte fa tillgodordkna sig en utdelning
dven om utdelningen uppbirs vid en tidpunkt di bolaget 4r rorelsedrivande.
Forhallandena under verksamhetsaret 1983 dr ocksa utslagsgivande vid be-
démningen av om det *’inskjutna’’ bolaget skall riknas som forvaltningsfore-
tag och vid det hypotetiska test som skall goras pa moderbolaget i detta fall.

1 1959 ars forfarandelag finns en siarskild mdjlighet att i extraordinéra fall
befria fran skatt. Denna regel giller ocksa for vinstskatten. Ett tinkbart be-
frielsefall kan enligt departemenschefen vara utdelning av engangskaraktar
inom en koncern i samband med en d4ndring av koncernens struktur. De i viss
man schablonartade reglerna om skattskyldighet och tillgodoriknande av ut-
delning kan namligen hir tdnkas ge ett materiellt felaktigt resultat.

2.3. Skatteflyktsklausulen
Lagen (1980:865) mot skatteflykt géller inte i fraiga om vinstskatten. I stillet
har i vinstskattelagen tagits in en sarskild skatteflyktsklausul med féljande ly-
delse (10 §).

Har ett bolag i syfte att reducera beskattningsunderlaget minskat sin utdelning fér verksam-
hetsaret 1983 och i stillet 6kat utdelningen for niraliggande ar eller har bolaget annars otillborli-

gen vidtagit atgiard som syftar till att kringga denna lag, skall beskattningsunderlaget bestdimmas
efter vad som far antas ha gillt om bolaget inte hade vidtagit den otillborliga atgérden.
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Som framgar av lagtexten giller tva forutsiattningar for att klausulen skall
kunna tillimpas. Avsikten med bolagets atgird skall vara att minska beskatt-
ningsunderlaget. Atgirden skall vidare vara otillborlig.

Enligt departementschefen torde den atgard som aktualiserar en tillamp-
ning av klausulen normalt vara att bolaget slopar sin utdelning f6r verksam-
hetsaret 1983 elier sianker utdelningen sa att den dven med tilldgg for vinst-
skatten blir ldgre an tidigare ar. En utdelningssvacka fér verksamhetsaret
1983 behover dock inte féranleda ndgot ingripande om bolaget kan visa att
den motiveras av bakomliggande ekonomiska forhallanden. Syftet har ju da
inte varit att minska beskattningsunderlaget.

For att klausulen skall fa tillampas krdvs vidare att atgirden framstar som
otillborlig. I detta ligger att bolaget avser att pa annat satt kompensera aktiei-
garna for bortfallet i utdelning. I lagtexten anférs som exempel att utdelning-
en for ndraliggande ar hojs. I férarbetena namns som en annan tinkbar otill-
borlig atgiard att aktieutdelningen ersiatts med en hdjning av rdntan pa bola-
gets skulder till aktiedgarna eller med att egendom Sverfors till aktiedgarna pa
annat sitt &n genom utdelning enligt 12 kap ABL.

Lagradet konstaterade att en skatteflyktsbestimmelse av det aktuella slaget
torde vara nodviandig om lagstiftningen skulle fa 6énskad effekt. Enligt lagra-
det kunde bestammelsen bara bli tillimplig i timligen flagranta kringgdende-
fall.

2.4 Vinstskatten och dubbelbeskattningsavtalen

Internationell dubbelbeskattning kan i Sverige lindras eller undanréjas med
stdd av dubbelbeskattningsavtal eller — om avtal saknas — enligt vara interna
regler. I det senare fallet blir vinstskatten inte aktuell. De interna reglerna kan
nidmligen bara foranleda en minskning av den statliga och den kommunala in-
komstskatten.

I dubbelbeskattningsavtalen uppriknas de skatter pa vilka avtalet skall till-
lampas. P4 svensk sida brukar uppriakningen omfatta bl a den statliga och
den kommunala inkomstskatten, utskiftningsskatten och ersiattningsskatten.
Normalt innehaller avtalen en bestimmelse om att avtalet skall tillimpas
ocksé pa skatter av samma eller i huvudsak likartat slag som efter avtalets un-
dertecknande pafors vid sidan av eller i stillet for de skatter som ridknas upp i
avtalet. Det kan, anforde departementschefen, mot denna bakgrund inte ute-
slutas att vinstskatten vid tillampning av flertalet dubbelbeskattningsavtal kan
komma att anses som en skatt som omfattas av avtalet i fraga.

Den omstédndigheten att vinstskatten kan komma att omfattas av ett avtal
innebdr inte i och for sig att avtalets regler om undanrdjande av dubbelbe-
skattning faktiskt kommer att tillimpas pa vinstskatten. Oavsett om dubbel-
beskattningen undanrdjs genom credit of tax-metoden eller exemptmetoden
forutsatter en tillimpning av avtalet att samma person under en och samma
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tidsperiod beskattas i de bada avtalsslutande staterna for en och samma
inkomst. Eftersom vinstskatten berdknas pa ett annat underlag 4n den vanliga
inkomstskatten dr det enligt departementschefen osannolikt att vinstskatt kan
komma att tas i ansprak fér avriakning av utlindsk skatt eller, om exempt-me-
toden tillimpas, att utlindsk inkomst kan komma att undantas vid berdkning
av vinstskatt. Departementschefen framholl ocksa att vinstskatten skall tas ut
av svenska aktiebolag pa deras vinst och inte av den som mottar utdelningen
och att bestimmelserna darfor inte kom i konflikt med reglerna i avtalen om
begrinsning eller undanrdjande av svensk kupongskatt.

Lagradet ansag att det inte kunde antas annat 4n att i vart fall de avtal som
uttryckligen skall tillimpas pa ersittningsskatten ocksa kommer att anses till-
lampliga pa vinstskatten. Lagradet var for sin del inte berett att géra nagot
generellt uttalande i fragan hur forekomsten av utlindsk inkomst kan paverka
uttaget av vinstskatt. Lagradet erinrade om att tillimpningen av avtalen i for-
sta hand ankomer pa skattemyndigheter och skattedomstolar.

3. Vinstdelningsgruppens betinkande

Vinstdelningen triaffar enligt forslaget aktiebolag, ekonomiska foreningar,
sparbanker och dmsesidiga skadeforsidkringsanstalter. Vinstdelningsavgiften
ar 20 % av vinstdelningsunderlaget. Underlaget bestims vid den arliga taxe-
ringen. Paford avgift dr avdragsgill vid berdkning av statlig och kommunal in-
komstskatt.

Enligt direktiven skulle underlaget for vinstdelning vara vinsten dver en viss
niva (normalvinst). Direktiven limnade 6ppet hur ’’vinsten’’ och *’normal-
vinsten’’ skulle bestimmas.

En utgangspunkt i gruppens! arbete var att vinstbegreppet i vinstdelnings-
systemet skulle spegla det verkliga resultatet av foretagets verksamhet. Stimu-
lansavdrag och andra skattemissiga avdrag borde darfér inte paverka vins-
ten och detsamma borde gilla fér bokslutsdispositioner. Vinsten borde vidare
inte mitas i nominella utan i reala termer. 7

I gruppens férslag godtas vissa av bokslutsdispositionerna. Avsittningar till
investeringsfond och 6veravskrivningar pa inventarier foranleder saledes ing-
en justering vid berdkning av vinstdelningsunderlaget. Skilet till detta 4r bl a
att det har ansetts dnskvart att tillata en viss utjimning av vinster mellan olika
ar. Nagon ny moéjlighet till vinstutjamning féreslas inte.

Fran den reala vinsten skall dras ett fribelopp. Fribeloppet dr 6 % av lone-
summan eller 500 000 kr. En grupp av nirstadende foéretag far antingen dela pa
ett fast fribelopp om 500 000 kr eller alla anvinda det 16nebaserade fribelop-
pet.

Enligt gruppens forslag skall underlaget fér vinstdelningen bestimmas en-
ligt foljande schema.
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Statligt beskattningsbar inkomst

+ Skattemissiga avdrag (kommunalskatte-, forlust-, investerings-, forsk-
nings-, exportkredit- samt Annell- och andra utdelningsavdrag).

+ Avsittning till lagerreserv, resultatutjaimningsfond o d (minuspost om
reserven minskats).

— Arets berdknade skatt, statlig och kommunal.

= NOMINELLT RESULTAT

— Arets inflationstal multiplicerat med vissa tillgdngar (monetira tillgangar,
lager, maskiner och inventarier vid arets bérjan) samt arets nominella re-
sultat och nyemitterat kapital.

— Extra inflationsavskrivning pa byggnader och markanldggningar.

+ Arets inflationstal multiplicerat med skulderna vid arets borjan (inkl.
investeringsfond).

= REALT RESULTAT

— Fribelopp (6 % av 1onesumman alt. 500 000 kr).
= AVGIFTSUNDERLAG

Transformeringen fran ett nominellt till ett realt resultat foljer i huvudsak
forslaget fran realbeskattningsutredningen (SOU 1982:1). Det monetéra kapi-
talet behandlas dock inte pa samma sitt. Realbeskattningsutredningen fore-
slog att den reala justeringen for det monetdra kapitalet skulle ske med ut-
gangspunkt i rantebetalningarna. I vinstdelningsgruppens forslag sker juste-
ring med utgangspunkt i virdet av monetira tillgdngar och skulder vid riken-
skapsarets ingang.

Som nidmndes inledningsvis dr vinstdelningsgruppens betdnkande pa remiss
till den 10 augusti. Vid det laget har remissvaren pa realbeskattningsutred-
ningens betinkande kommit in och de kan saledes beaktas vid den fortsatta
beredningen.

! Ordfsrande Per-Olof Edin (finansdepartementet), ledaméter direktéren Anders Althin (Gam-
bro AB), ekonomen Dan Andersson (LO), departementsradet Stig von Bahr (finansdepartemen-
tet), aukt. revisorerna Hans Edenhammar och Lars Jernberg, utredningssekreteraren Clas Ny-
kvist (TCO), skattedirektoren Olle Roos (RSV), sakkunnig direktéren Goran Nilsson (Gambro
AB), expert kanslirddet Olle Stangberg (industridepartementet), sekreterare kammarrittsasses-
sorn Gustaf Sandstrom.
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