Foljdlagstiftning till inkomst-
skattereformen, m m

Av departementsrddet Per Anclow

1. Inledning

Riksdagen besl6ét nyligen om vissa foljdandringar till inkomstskatterefor-
men!, prop 1982/83:157, SkU 50, rskr 366. Andringarna ror framst férfaran-
det vid bestimmande av underlag for tilliggsbelopp. Aven reglerna for berak-
ning av skatt for ackumulerad inkomst har dndrats. I sammanhanget behand-
lades dven skattereduktion for fackforeningsavgift, skattefriheten for vissa
stipendier, tidpunkten for nista allmidnna fastighetstaxering, beskattning av
tjdnstepension i vissa fall samt skatteregler for aterbetalning av vissa réntebi-
drag. Lagforslagen har granskats av lagradet.

De nya reglerna, som med vissa undantag skall tillampas forsta gangen vid
1984 ars taxering, aterfinns pa foljande stillen i forfattningssamlingen

— 1983:443 — lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

— 1983:444 — lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

— 1983:445 — lag om dndring i lagen (1951:763) om berdkning av statlig in-
komstskatt for ackumulerad inkomst,

— 1983:446 — lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

— 1983:447 — lag om viss skattefrihet for stipendier enligt 19 § kommunal-
skattelagen (1928:370),

— 1983:448 — lag om idndring i lagen (1982:1193) om skattereduktion for
fackforeningsavgift,

— 1983:449 — lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343),

— 1983:450 — lag om tid fér allmién fastighetstaxering.

2, Taxeringsforfarandet

Som inledningsvis antytts har nya regler inférts som avser faststidllande av
underlag for tilliggsbelopp, UTB. Bakgrunden till bestimmelserna 4r i stérsta
korthet foljande.

Inkomstskattereformen innefattar en sdnkning av marginalskatterna och en
begriansning av underskottsavdragens skattemissiga viarde. Denna begrans-
ning astadkommes genom att den statliga inkomstskatten delas i tva delar,
grundbelopp och tilliggsbelopp. Grundbeloppet berdknas — liksom tidigare

! Reformen tidigare presenterad i denna tidskrift 1982 s 365.
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hela den statliga inkomstskatten — p& den beskattningsbara inkomsten. Till-
laggsbeloppet berdknas diremot pa ett sirskilt underlag som i huvudsak ut-
gors av den beskattningsbara inkomsten 6kad med medgivna underskottsav-
drag, egna eller fran andra maken 6verférda, medgivna forlustavdrag ochi vis-
sa fall s k rantetilligg samt minskad med s k sparade underskottsavdrag, 10 §
3 mom lagen om statlig inkomstskatt, SIL. Tilliggsbelopp utgar bara pa den
del av underlaget som overstiger 16 basenheter, 116 800 kr taxeringsaret 1984.

I samband med inkomstskattereformen genomférdes ocksa begridnsningar
av den gemensamma skatteberdkningen fér makar. Reglerna innebir efter
justeringar hosten 1982 — SkU 1982/83:9, rskr 120, SFS 1982:1206 — att
5 000 kr av vardera makens B-inkomst behandlas som A-inkomst vid skatte-
berdkningen samt att gemensam skatteberdkning endast sker vid berdkning av
grundbelopp taxeringsdren 1984 och 1985 men vid berdkning av tilliggsbelopp
fr o m 1986 ars taxering, 11 § 3 mom SIL och 6 § ikrafttradandelagen.

For framtiden far vi alltsd tvd underlag for skatteberdkningen, ett for
grundbeloppet och ett for tilliggsbeloppet. Det senare underlaget paverkar
berdkningen av den statliga inkomstskatten bara nidr det 6verstiger den s k
brytpunkten. Det stora flertalet skattskyldiga nar emellertid inte upp till den-
na niva och for dem far UTB normalt ingen praktisk betydelse. Det skulle mot
denna bakgrund falla sig naturligt att da bara faststdlla UTB i de fall dar
ocksa tilldggsbelopp verkligen skall berdknas. Detta forfarande kallas i lag-
radsremissen for urvalsmetoden. Alternativet skulle vara att alltid faststilla
UTB — en s k faststillelsemetod.

Vid en férsta anblick verkar onekligen urvalsmetoden vara den mer dnda-
malsenliga. Under lagstiftningsarbetet visade det sig emellertid att den meto-
den medforde atskilliga problem.

Till att borja med ar det inte alltid helt l4tt att i forvdag avgdéra om ett UTB
behoéver faststillas eller inte, ndgot som beror pa kvittningsreglernas utform-
ning samt bestimmelserna om beridkning av rantetillagg. Det kan ocksa tédn-
kas att det forst vid skatteberdkningen visar sig att UTB behovs, t ex déarfor
att begransningsregeln dr tillimplig. Denna regel kraver att ett UTB finns.
Fr o m 1986 ars taxering kan fér makar UTB behova faststillas dven om in-
gen av dem ensam har inkomster 6ver brytpunkten.

De nu i korthet papekade problemen visar att det skulle vara férenat med
mycket stora svarigheter att pa ett nagorlunda l4ttbegripligt sitt skilja de fall
dar uppgifter skulle behova lamnas for att faststilla UTB och de dar sddant
uppgiftslamnande skulle vara obehovligt. Till bilden hor ocksa att man i vissa
situationer — kvittning mellan underskott av kapital och foéretagsinkomster
eller ritten till avdrag for sparade forluster — skulle vara tvungen att kridva
samma uppgiftslimnande fran de skattskyldiga oavsett metod. Skillnaderna
mellan metoderna &r alltsa inte sd omfattande som man skulle kunna tro. Dess-
utom méste man uppmérksamma de speciella problem som skulle uppkomma
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i urvalsmetoden om UTB inte faststéllts men dér si kan visa sig behovligt i t ex
ett senare besvarsarende eller en eftertaxering. Sarskilt svart skulle detta bli i
fraga om makebeskattningen.

De nya reglerna har utformats enligt faststillelsemetoden, dvs UTB skall
faststédllas i samtliga fall sdledes 4ven om nagot tilliggsbelopp inte skall berak-
nas. I praktiken torde denna l6sning inte valla alltfor stort besvar vare sig for
skattskyldiga eller myndigheter — att systemet blir nagot krangligare an tidi-
gare 4r givetvis omdjligt att undvika.

For det forsta kommer i ett mycket stort antal fall UTB att besta endast av
den beskattningsbara inkomsten i forekommande fall 6kad med medgivna un-
derskottsavdrag och férlustavdrag. I dessa fall 4r det mojligt att utan nagot
sdrskilt uppgiftslimnande fran den skattskyldiges sida eller ndgon sarskild
sammanstdllning for berdkningen gora en helt maskinell framridkning av
UTB. Om den nuvarande sammanstidllningen for statlig inkomstskatt i den
allménna sjidlvdeklarationen dndras pa sa sétt att man skiljer underskott av
schablontaxerad fastighet fran andra underskottsavdrag kan dven kvittningen
av sddant underskott mot inkomst av kapital ske automatiskt. Ddremot méste
den skattskyldige sjdlv ldmna uppgifter for 6vriga kvittningsfall, liksom for
berdkning av rantetilligg. Detsamma géller dd den ena maken har utnyttjat
andra makens icke utnyttjade allmédnna avdrag. Fullstindiga uppgifter bor da
lamnas av bdda makarna. Ett annat fall 4r som nyss ndmnts da den skattskyl-
dige vill utnyttja siarskilda kvittningsregler, antingen rétten att kvitta under-
skott av kapital mot vissa inkomster fran foretag eller ratten till avdrag for
sparade underskott. I frAga om réntetilligg for rantefria eller lagforrantade
lan infordes pa forslag av SkU en begriansning i skattskyldigheten. Om for-
mansvirdet av sddana lan fran en och samma arbets- eller uppdragsgivare inte
overstiger 100 kr skall det inte beskattas och uppgift behdver da naturligtvis
heller inte ldmnas. En regel om detta togsini 10 § 6 mom SIL.

Genom att faststillelsemetoden valts blir det mo6jligt att 6verklaga taxe-
ringsndmndens beslut om faststdllande av UTB, oavsett om det har omedelbar
betydelse for skatteberdkningen eller ej. Normalt tillats inte sidan talan i taxe-
ringsprocessen om fragan inte pa annan grund har betydelse for den skattskyl-
dige och den kan naturligtvis manga ganger framstad som meningslos. I andra
fall kan det dock vara en fordel att t ex en viss kvittningsfraga klarldggs innan
de forhallanden som skall utredas ligger langt tillbaka i tiden.

Nar UTB faststills men saknar omedelbar betydelse for skatteberdkningen
kan det ocksa intraffa att den skattskyldige eller taxeringsintendenten avstar
fran att anfora besvir trots att de anser beslutet oriktigt. Om det 4r den skatt-
skyldige som har avstatt fran att inom den fér honom géllande besvirstiden
yrka sankning av UTB men taxeringsintendenten darefter anfor besvir eller
framstéller yrkande om eftertaxering, kan dock den skattskyldige da framstal-
la yrkandet om sinkning kvittningsvis. Nagon sadan mojlighet foreligger
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dock inte om besviren eller eftertaxeringsyrkandet giller andra maken. Om
taxeringsintendenten har avstatt fran att fora ordindra besvar mot vad han an-
ser vara en oriktig bedémning fran taxeringsndmndens sida, foreligger det inte
nagon mojlighet att i ett eftertaxeringsmal mot den skattskyldige eller dennes
make fa till stand en sddan omprévning.

Det som ovan beskrivits har medfort dndringar i bl a 25 § taxeringslagen,
TL. I detta lagrum anges vad den allminna sjdlvdeklarationen skall innehalla.
De uppgifter som ingar i berdkningen av UTB framgér i stor utstrackning re-
dan av deklarationen. Detta géller medgivna underskottsavdrag och forlust-
avdrag eller den sérskilda kvittningen mellan villaunderskott och kapitalin-
komst som skall ske ex officio. I friga om 6vriga sarskilda kvittningsfall lik-
som avdrag for sparade underskott kravs ett yrkande fran den skattskyldige
som da ocksa far férebringa den utredning som behovs. Det édr bara i fraga
om rintetilligg som en ny uppgiftsskyldighet behover aldggas de skattskyldi-
ga. Sadan skyldighet skall avila samtliga skattskyldiga for vilka réntetilldgg
skall inga i UTB. Uppgift skall limnas om sjélva réntetilldgget och om grun-
derna for berdkningen. Som redan namnts infordes dock under riksdagsbe-
handlingen ett gransbelopp pa 100 kr i fraga om réntefria lan.

Det kan tilliggas att det ddarutover i vissa fall kan ankomma pa den skatt-
skyldige att lamna en sammanstillning for berakning av UTB. I den man den-
na innehaller uppgifter som redan ldmnas i deklarationen ar det inte fraga
om nagon ny skyldighet utan endast om en tillaimpning av regeln i 23 § TL, att
deklaration skall lamnas pa faststéllt formular.

I 37 § 2 mom TL har intagits en regel om skyldighet for arbets- och upp-
dragsgivare att i kontrolluppgift laimna uppgift om riantefria eller lagf6érranta-
de lan. Uppgifterna skall avse lanebelopp och — om rinta har erlagts — réan-
tesats eller erlagd ranta. I sammanhanget kan nimnas att man i évriga fall av
riantetilldgg kan utlidsa av redan befintliga uppgifter i deklarationen att sddant
skall berédknas.

168 § TL har bl a inforts bestimmelser om att anteckning skall ske om réan-
tetilligg och UTB. Aven i 72 a §, som ger lokal skattemyndighet befogenhet
att ritta vissa forbiseenden vid taxeringen, har tva féljdandringar till inkomst-
skattereformen gjorts.

3. Beskattning av ackumulerad inkomst

I denna del har tva dndringar skett. Den ena dr en ren f6ljdandring till in-
komstskattereformen och innebir bara att den sdrskilda skatteberdkningen
for hithorande inkomster skall avse savil grundbelopp som tilliggsbelopp. I
tydlighetens intresse bor ndmnas att detta inte innebér att sarskild skattebe-
rdkning kan goras for bara t ex tilliggsbelopp utan den skall avse hela stats-
skatten. Den andra dndringen syftar till att s6ka forenkla den nuvarande
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ordningen, som visat sig vara ganska svartillimpad. F6r framtiden skall be-
rakning ske enligt foljande.

Till att boérja med berdknas det antal ar till vilka en ackumulerad inkomst
skall hanforas. Denna berdkning sker pd samma sitt som tidigare. Daremot
skall bara en skatteberdakning goras i stédllet f6r som nu en for vart och ett av
aren. Dirvid berdknas forst ett genomsnitt av de tre senaste arens beskatt-
ningsbara inkomster resp UTB, varvid bortses fran den ackumulerade in-
komsten. Vid genomsnittsberdkningen for UTB skall givetvis underlaget tas
med dven om tilliggsbelopp inte har utgétt nagot visst ar. Den del av den ac-
kumulerade inkomsten som framkommer efter en uppdelning efter det antal
ar som den far hanforas till 14ggs sedan vid skattens berdkning i skiktet nér-
mast ovanfor de nyssnimnda genomsnitten. Det grundbelopp resp tillaggsbe-
lopp som dirvid berdknas med ledning av det senaste arets skatteskalor far se-
dan multipliceras med det antal ar till vilka inkomsten hanfo6r sig. Liksom tidi-
gare har ett exempel for att belysa reglerna tagits in i punkt 2 av anvisningarna
till 1 § lagen om berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst.

En uttrycklig bestaimmelse har inférts i 1 § av innebord att den s k begréns-
ningsregeln inte skall tillimpas samtidigt med reglerna om ackumulerad in-
komst. Det alternativ skall viljas som leder till 1agst skatt. Detta 6verensstim-
mer f 6 med géllande praxis. Den s k marginalskattesparren skall tillimpas
dven vid skatteberdkning i forevarande fall. Detta bor inte heller vara forenat
med nagra storre praktiska svarigheter eftersom bara ett grundbelopp och ett
tillaggsbelopp skall berdknas. Vid den sérskilda skatteberdkningen skall dar-
for regeln tillampas med utgangspunkt i det senaste arets kommunala skatte-
sats. Nagon sarskild bestaimmelse om marginalskattesparrens tillimplighet be-
hovs inte eftersom den ingér i sidttet f6r berdkning av statlig inkomstskatt.

For de fall d& ndgon under samma ar har uppburit flera ackumulerade in-
komster och dessa hanfor sig till olika antal ar géiller att varje ackumulerad in-
komst delas upp i arsbelopp. Ett arsbelopp av varje inkomst ldggs sedan sam-
man. Skatt berdknas pa summan enligt samma regler som om det bara hade
varit fraga om en ackumulerad inkomst. Den framriknade skatten foérdelas
proportionellt pa de arsbelopp som har sammanlagts varefter multipliceringen
sker.

Ett exempel far belysa det sagda. En person uppbir ett ar en ackumulerad
inkomst pa 50 000 kr som hdnfor sig till tio ar och en ackumulerad inkomst pa
30 000 kr som hanfor sig till tre ar. Arsbeloppen blir da 5 000 kr resp 10 000
kr vilka sammanldggs. Den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten antas
uppga till 85000 kr. Grundbelopp beriknas pa 15000 kr i skiktet
85 000—100 000 kr. Av den framridknade skatten, 3 000 kr, beloper 1 000 kr
pé arsbeloppet av den forra ackumulerade inkomsten och 2 000 kr pa 4rsbe-
loppet av den senare. Grundbeloppet pa de ackumulerade inkomsterna blir
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1 000 kr multiplicerat med tio och 2 000 kr multiplicerat med tre eller 16 000
kr.

For att en sddan gemensam berdkning skall vara mojlig kridvs att genom-
snittsberdkningen i frdga om beskattningsbar inkomst resp UTB avser lika
manga ar. En bestammelse har diarfér inférts om att den ackumulerade in-
komsten i dessa fall alltid skall anses avse minst tre ar.

I punkt 3 av anvisningarna till 1 § regleras beskattningen av makar vid be-
rdakning av skatt fér ackumulerad inkomst. Fr o m 1986 ars taxering begrédn-
sas sambeskattningen till att avse berdkningen av tilliggsbelopp. Under in-
komstskattereformens 6vergangsar giller dock enligt 6 § ikrafttradandelagen
att sambeskattning skall ske vid berdkning av grundbelopp. De dldre bestim-
melserna i bl a9 § 3 mom SIL skall tillimpas vid 1984 och 1985 ars taxeringar.
Motsvarande kommer da att gilla i fraga om skatteberdakningen fér ackumu-
lerad inkomst.

Den tredriga genomsnittsberdkning som for framtiden skall ske maste dven
i forekommande fall innefatta en uppdelning pa A- resp B-underlag. B-un-
derlaget utgors enligt 11 § 3 mom SIL av den skattskyldiges B-inkomster var-
vid dock 5 000 kr skall behandlas som A-inkomst. Berdkningen kan askadlig-
goras pa féljande sdtt. En person har under tre ar beskattningsbar inkomst
och UTB pa 145 000 kr, 115 000 kr samt 130 000 kr vari ingar B-inkomster pa
30 000 kr, 15 000 kr samt 30 000 kr. Maken har lagre A-inkomst och B-inkom-
ster pa 20 000 kr, 10 000 kr och 15 000 kr. Den genomsnittliga beskattnings-
bara inkomsten for den skattskyldige blir 130 000 kr. Berdkningen av tilldggs-
belopp grundas pa ett genomsnittligt A-underlag pa 110 000 kr, ett genom-
snittligt B-underlag for den skattskyldige pa 20 000 kr och f6r hans make pa
10 000 kr.

Om den skattskyldiges samtaxeringsférhallanden har férandrats under tre-
arsperioden skall makes inkomst beaktas bara fér de ar da samtaxering har
agt rum.

De nya reglerna skall tillimpas fullt ut forsta gangen i frdga om ackumule-
rad inkomst som skall tas till beskattning vid 1986 ars taxering. Vid denna tid-
punkt finns ndmligen for forsta gangen faststdllda UTB for en hel tredrsperi-
od. For 1984 och 1985 ars taxeringar finns sarskilda 6vergangsregler. Vid
dessa taxeringar skall alltjamt skatteberdkning ske enligt nu gillande regler
som innebir att skatten berdknas sdrskilt for varje ar, 1at vara med anvénd-
ning av det sista arets skatteskala. Redan vid dessa taxeringar skall emellertid
skatteberdkningen avse savil grundbelopp som tillaggsbelopp. Vid dessa ars
taxeringar skall 4ven UTB faststéllas. Nagot UTB finns dock inte fore 1984
ars taxering varfor tidigare ars beskattningsbara inkomster skall utgéra dven
UTB.
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4. Fackforeningsavgiften

Genom lagstiftning ar 1982, prop 1982/83:50 bil 2, SkU 15 och 16, rskr 128,
SFS 1982:1193, infordes en skattereduktion pa 40 % av erlagd fackforenings-
avgift, dock med hogst 480 kr. Under riksdagsbehandlingen uttalade skatteut-
skottet att kontrollfragan borde l6sas pa annat sitt &n som foreslagits i propo-
sitionen. Det ursprungliga forslaget innebar att den skattskyldige sjédlv i sin
deklaration skulle visa att avgiften verkligen erlagts. Utskottet ansag att kon-
trollen borde goras enklare, t ex genom att léntagarorganisationerna centralt
skulle kunna limna erforderliga uppgifter for sina medlemmars riakning.
Skattereduktionen skulle di kunna ske centralt hos RSV genom ADB-
behandling i samband med skattedebiteringen. Med anledning av vad konsti-
tutionsutskottet framhallit, KU 1982/83:5, uttalade skatteutskottet att det var
viktigt att en ADB-16sning utformades sa att den inte krinkte den enskildes
integritet, Skatteutskottet férutsatte att regeringen i samrad med RSV skulle
ta upp denna fraga.

Regler har nu inforts om dettai 5 § lagen 1982:1193 om skattereduktion for
fackforeningsavgift samt i 7 och 10 §§ skatteregisterlagen 1980:343. I korthet
4r systemet uppbyggt pa féljande sitt.

Den enskilde kan begira skattereduktion antingen genom sin organisation
eller genom egen ansokan till lokal skattemyndighet. Hiarigenom kan den en-
skilde avsta fran sin ritt till skattereduktion om han inte vill att den erlagda
fackféreningsavgiften skall bli offentlig. Skattereduktionen kommer niamli-
gen att framga av skattelingderna. I lagtexten har vissa preciseringar gjorts
angaende de tidsfrister som skall iakttas vid uppgiftslimnandet s& att myndig-
heterna far mojlighet att beakta skattereduktionen vid utrdkningen av den
slutliga skatten. Daremot regleras inte i detalj relationerna mellan organisatio-
nerna och medlemmarna.

Det har forutsatts att organisationerna i ett inledande skede tar kontakt
med sina medlemmar och meddelar dessa storleken av den reduktionsgrun-
dande avgift — vederborligen rensad fran A-kasseavgift eller kostnader for
kollektiv anslutning av medlemmarna till forsékring eller andra organisatio-
ner 4n facket — man tdnkt upplysa RSV om. De avgifter som betalats aret f6-
re taxeringsaret grundar ratt till skattereduktion. I vissa fall kan dock en viss
forskjutning tdnkas pa s sitt att det kan bli tal om de avgifter som erlagts
under t ex perioden 1.10—30.9 niarmast fore taxeringsaret. I lagradsremissen
namns att den nimnda kontakten bor ske forslagsvis senast den 15 april taxe-
ringsaret sa att den enskilde i férekommande fall hinner begara fortida aterbe-
talning av O-skatt eller gora s k fyllnadsinbetalning.

Organisationerna far darefter vidarebefordra uppgifterna senast den 15 ju-
ni samma 4ar till RSV. Om en organisation kan limna uppgifterna pA ADB-
medium 4r det nog om RSV far sidant material senast den 31 augusti samma
ar. Lampligen bor uppgiftsilimnandet ske genom vederborande
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centralorganisation. RSV skall sedan 6verféra det inkomna materialet till
skatteregistret. I 7 § skatteregisterlagen har en komplettering gjorts om att re-
gistret dven far innehalla uppgift f6r berdkning av ifrdgavarande skattereduk-
tion. Vidare har i 10 § samma lag tagits in en bestimmelse som mdjliggor ter-
minaldtkomst fé6r RSV, vederb6érande lansstyrelse och lokala skattemyndig-
het. Det bor papekas att allt till RSV inkommet material atnjuter sekretess-
skydd. Registreringen i skatteregistret skall 4ven ordnas sa att det inte kan av-
sl6jas vilken fackforening som den enskilde 4r medlem i. RSV maste emeller-
tid kunna gora vissa réttelser i det material som 6verlimnats. Under den korta
tid som 4r nddviandig for detta 4ndamal kan det dock inte undvikas att det
finns en uppgift om vem som har 6éverlimnat materialet i fraga.

Den enskilde har dven méjlighet att sjalv yrka skattereduktion. Sddant yr-
kande skall d& framstéllas till den lokala skattemyndighet som skall utfiarda
skattsedeln och detta skall ske senast den 30 september taxeringsaret. Till s&-
dan enskild ans6kan skall fogas kvitto pa erlagd avgift.

Som tidigare nimnts kommer skattsedeln att innehalla uppgift om medgi-
ven skattereduktion. Om nagon skattskyldig skulle anse att reduktion bort
medges med annat belopp kan rittelse pa ett enkelt sidtt ske genom hanvandel-
se till den lokala skattemyndigheten. I ett sidant fall bor den skattskyldige ge-
nom t ex kvitto visa att reduktionen kommit att berdknas pa ett felaktigt un-
derlag.

De nya reglerna tillimpas forsta gangen vid 1984 ars taxering.

5. Beskattningen av vissa stipendier

Enligt 19 § KL riknas bl a stipendier till studerande vid undervisningsan-
stalter eller eljest avsedda fér mottagarens utbildning inte som skattepliktig
intdkt. Vad som avses med ett stipendium torde vil i allméinhet inte valla sér-
skilda svarigheter. Likvil har skattefragan kommit att stéllas pa sin spets i at-
skilliga rattsfall. Ett skil for detta dr att for skattefrihet har i rattspraxis
kravts att en som stipendium betecknad ersittning 4r av renodlat benefik na-
tur. S4 kan t ex en arbetsgivare inte ge en anstilld ett stipendium utan beskatt-
ningseffekter. En grundldggande princip dr ndmligen att vad en anstilld far i
form av kontanter fran sin arbetsgivare skall beskattas som inkomst av tjanst.
I dessa fall finns ingen anledning att anta annat 4n att stipendiet utgor ersitt-
ning for arbete som utforts eller skall utféras for arbetsgivarens riakning. Det
nu sagda giller sjalvfallet dven i sddana fall diar nagon arbetsgivaren nir-
stdende i stdllet utger stipendiet.

Delvis likartade 6vervidganden har gjorts betrdffande stipendier fran upp-
dragsgivare till uppdragstagare. Utgar alltsa stipendiet for ett arbete eller lik-
nande som uppdragsgivaren har ett omedelbart intresse av skall ersittning-
en oavsett vad den kallas inkomstbeskattas.

I de nu redovisade delarna har inte heller ndgon 4ndring gjorts. De nya reg-
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lerna om skattefrihet tar i forsta hand sikte pa en mer speciell grupp av stipen-
dier, ndmligen de som utgatt for deltagande i kurser fran fackf6érbund till
medlemmar av olika slag. I dessa fall har utgidngen varit beroende av kursens
natur eller mottagarens férhallande till utgivaren. Stipendium for deltagande i
kurser av facklig natur beskattas om mottagaren av stipendiet innehar ett for-
troendeuppdrag inom den fackliga organisationen, RA 1981 1:31 I och III—
VI. Om kursen didremot har till syfte att hoja den allmidnna kunskapsnivan ar
stipendiet skattefritt 4ven om det utgar till en fértroendeman, RA 1981 1:31
II. Den som enbart 4r medlem har utan inkomstskatteeffekter kunnat ta emot
stipendier f6r deltagande dven i fackligt orienterande kurser, RSV/FB Dt
1982:17.

I den sistnamnda typen av fall har alltsd den omstdndigheten att mot-
tagaren av stipendiet har ndgon form av fortroendeuppdrag for stipendie-
givaren medfort att beskattning i regel skett av beloppet i fradga. Detta
har gillt 4ven om uppdraget 4r av ganska mattlig omfattning. Denna typ av
ersdttningar har nu undantagits fran inkomstbeskattning. I och for sig har na-
turligtvis stipendiegivaren nytta av att mottagaren genomgar den ifrigavaran-
de kursen men nagot anstdllnings- eller egentligt uppdragsférhallande forelig-
ger inte. Den nytta som stipendiegivaren hir far har bedémts vara av sa indi-
rekt natur att den inte ansetts bora utesluta skattefrihet. Om daremot ett sti-
pendium utgér en direkt ersittning for faktiskt utférda prestationer for
stipendiegivaren sa skall liksom hittills inkomstbeskattning ske.

De stipendier inom fackforeningsrorelsen som de nya reglerna tar sikte pa
ar sddana som avser att mojliggdra kursdeltagande for anstidllda som inte har
rétt till ledighet for studier med bibehallen 16n. Dessa kurser 4r normalt av re-
lativt kortvarig natur, oftast upp till en vecka. Stipendierna avser da att ticka
inkomstbortfallet efter skatt. Genom att dessa stipendier gjorts inkomstskat-
tefria har en béttre balans uppnatts mellan sidana anstillda som med bibe-
hallna 16neférmaner gar pa kurser och de som far denna mojlighet genom sti-
pendier. Aven om de nya reglerna har utformats med tanke pa fackliga stipen-
dier s& kan de sjdlvfallet tillimpas dven pa stipendier som utbetalas av andra
organisationer dn de fackliga.

Under riksdagsbehandlingen ifragasattes emellertid om inte reglerna skulle
kunna komma att missbrukas. SkU foreslog darfor att lagstiftningen begréin-
sades till att avse stipendier som utges under adren 1983 och 1984. Direfter bor-
de fragan provas pa nytt. Riksdagen foljde SkU:s forslag. Med tanke pa lag-
stiftningens provisoriska natur har bestimmelserna intagits i en sarskild lag.

6. Allmén fastighetstaxering

Allmén fastighetstaxering skall enligt nuvarande bestimmelser dga rum
vart femte ar. Den senaste allmédnna fastighetstaxeringen skedde ar 1981 och
nésta skulle saledes 4ga rum ar 1986.
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Med tanke pa att det mycket resurskrivande och omfattande forberedelse-
och taxeringsarbetet infor den allmdnna fastighetstaxeringen skulfe komma
att infalla under en period da inkomstskattereformen skall genomféras har en
framflyttning ansetts motiverad. Aven andra skil talade for en framflyttning
bl a det utredningsarbete som sker inom 1976 ars fastighetstaxeringskommitté
(Fi 1976:05) samt bostadskommittén (Bo 1982:02) som enligt sina direktiv
skall se 6ver frigor om bostadsbeskattningen.

Med hinsyn till det nu sagda har det bestamts att nasta allmidnna fastighets-
taxering skall 4ga rum ar 1987.

7. Beskattning av tjénstepension i vissa fall

I denna del har en smirre dndring skett av innebord att den tjanstepension
som betalas ut efter pensionstagarens déd skall utgora skattepliktig inkomst.
F n kan en del av den pension som betalas ut efter dédsfallet undantas fran
beskattning beroende pa vilken dag i manaden som doddsfallet har dgt rum. De
nya reglerna skall tillimpas pa belopp som betalas ut fr o m den I januari
1984,

8. Aterbetalning av vissa rintebidrag

Enligt bl a 36—38 §§ bostadsfinansieringsférordningen utgar statligt lane-
stdd i form av rantebidrag. Sddana bidrag utgérs, i princip, av skillnaden mel-
lan 4 ena sidan de faktiska rdntekostnaderna for vissa bostadsldn och & andra
sidan en av staten garanterad rintekostnad for lanen i fraga.

I skattehdnseende behandlas rdntebidragen pa foljande sitt.

Enligt punkt 7 av anvisningarna till 24 § KL skall rantebidrag inte tas upp
som skattepliktig intdkt. Av 20 § KL framgar att avdrag f6r rdnta pa lanat, i
fastigheten nedlagt kapital endast far ske med det belopp varmed ridntan har
overstigit rdntebidraget. Den omstidndigheten att en fastighetsdgare har fatt
rantebidrag har siledes, trots att bidraget inte 4r skattepliktigt, paverkat den
taxerade inkomsten si att denna blivit hgre 4n annars hade varit fallet.

Det har nu visat sig att rintebidrag i vissa fall har betalats ut med for hoga
belopp och att aterkrav framstillts. I praktiken sker dterbetalningen antingen
genom att det aterkrdvda beloppet kvittas mot framtida bidrag som fastig-
hetsdgaren ar berittigad till eller genom sirskild aterbetalning.

Uttryckliga regler om hur aterbetalningarna skall behandlas i skattehidnse-
ende har inte funnits tidigare utan inforts forst nu. De nya reglerna innebir att
avdrag for Aterbetalade belopp skall goras i férvirvskillan kapital. I och for
sig skulle det kunna synas enklare att avdrag fatt goras i forviarvskillan annan
fastighet och da i synnerhet om den skattskyldige har kvar fastigheten i fraga
eftersom kvittning ofta sker i dessa fall. Det kan emellertid tinkas att fastig-
heten salts och i ett sddant fall skulle den skattskyldige likvil fa redovisa fas-
tigheten i sin deklaration bara for avdragsrittens vidkemmande. Om dem
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skattskyldige har bytt hemortskommun skulle en effekt ocksa bli att han inte
fick avdrag vid den kommunala taxeringen i den nya kommunen.

I normalfallet skall avdrag medges med det faktiskt aterbetalade beloppet.
Det kan emellertid hdnda att skatteldttnaden under tidigare ar varit storre 4n
vad som egentligen varit avsett. Tidigare kunde namligen makar genom att
fordela d4ganderitt och betalningsansvar ordna s att ranteavdrag kunde goras
av den ene medan den andre stod som mottagare av det icke skattepliktiga
rantebidraget. Denna mojlighet stoppades genom lagstiftning ar 1980, SFS
1980:1054. Mot denna bakgrund skall vid aterbetalning avdrag bara medges
for den del av det aterbetalade beloppet som tidigare verkligen har avraknats
fran erlagd ridnta vid beskattningen. Detta far utredas fran fall till fall. For
rantebidrag som betalats ut efter den 1 januari 1981 kravs dock ingen utred-
ning.

De nya bestimmelserna har tagits in i en ny punkt S av anvisningarna till 39
§ KL och édger tillimpning fr o m 1978 ars taxering eftersom aterkraven bérja-
de under ar 1977. For att sdkerstélla ratten till avdrag vid tidigare ars taxering-
ar foreskrivs for dessa ritt till besvir i sdrskild ordning enligt 100 § TL. Denna
ratt omfattar dven 1983 ars taxering trots att den ordinarie besviarstiden for
den skattskyldige dar gar ut forst den 29 februari 1984. Skélet 4r att en ldngre
besvirstid 4n normalt framstar som befogad med hinsyn till att de nya regler-
na inte har forelegat vid deklarationstillfallet och eventuellt inte heller vid tax-
eringsnimndens behandling av drendet. Besvir enligt 100 § TL far anféras
inom fem ar fran utgangen av taxeringsaret. Eftersom de nya reglerna innebar
att en avdragsritt infors, foreligger inte hinder mot att lata dem bli tillimpliga
dven bakat i tiden.
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