Andrade regler for beskattning
av stod till foretag

Av kammarrdttsassessorn Eva Lagerbrant-Nordquist

1. Inledning

Riksdagen antog under varen utan dndring regeringens forslag till &ndrade
regler for beskattning av nédringsbidrag, m m (prop. 1982/83:94, SkU 44, rskr
281, SFS 1983:311—319 samt LU 36, rskr 312, SFS 1983:308). De nya bestim-
melserna giller i huvudsak fr o m 1985 ars taxering.

Till grund for propositionen ligger dels bidragsskattekommitténs bada del-
betdnkanden Beskattning av statsbidrag och andra stdd till foretag m m (Ds B
1981:17) och Forslag till dandringar i reglerna om avsittning till internvinst-
konto (Ds B 1982:8), dels en inom industridepartementet uppriattad prome-
moria om vissa fragor rorande statliga lan med villkorlig aterbetalningsskyl-
dighet.

I denna artikel behandlas endast de regler som har samband med beskatt-
ningen av statliga st6d. Bestimmelserna om avsittning till internvinstkonto
tas upp pa annan plats i detta nummer av tidskriften.

2. Allménna utgingspunkter

Allmédnna regler for beskattning av statliga bidrag till féretag infordes i
kommunalskattelagen (1982:370), KL, ar 1973. Utformningen av dessa regler
behalls dven i fortsdttningen i huvudsak of6randrade. I den nya lagstiftningen
ersitts dock beteckningen statsbidrag med beteckningen néringsbidrag. Vida-
re infors en uttrycklig definition av begreppet naringsbidrag. Skattereglerna
for statliga stod innebér foljande.

Ett bidrag 4r skattefritt i de sdllsynta fall da det ar avsett for utgifter for vil-
ka avdragsritt inte foreligger vare sig direkt eller i form av arliga vardeminsk-
ningsavdrag. Har bidraget daremot anvints for att bestrida en utgift som ar
omedelbart avdragsgill utgor bidraget skattepliktig intdkt. Avdragsritten for
utgiften paverkas inte av bidraget.

Har ett bidrag anvints for att anskaffa en tillgadng for vilken anskaffnings-
vardet far dras av genom arliga vardeminskningsavdrag, skall bidraget inte tas
upp som skattepliktig intdkt. A andra sidan skall vid berdkning av virde-
minskningsavdrag sasom anskaffningsviarde anses endast sa stor del av utgif-
ten som inte har tdckts av bidraget. Beskattningen kommer alltsd att ske indi-
rekt genom att de arliga vardeminskningsavdragen minskas. _

Har ett bidrag anvints for att anskaffa lagertillgangar utgor bidraget skat-
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tepliktig intdkt. Utgifterna for anskaffningen dras av pa vanligt sitt. Vid till-
lampningen av 41 § KL och anvisningarna till denna paragraf skall dock den
del av lagret som har anskaffats for bidraget inte medriaknas vid lagervarde-
ringen. Bestimmelsen innebir att bidraget beskattas i den takt som lagret av-
yttras.

Vid tillimpning av ovan nimnda beskattningsregler har ett problem for f6-
retagen och taxeringsmyndigheterna varit att skilja mellan de statliga stod
som skall behandlas enligt bidragsreglerna i KL och de som skall behandlas
som lan. Problemet hidnger samman med att de statliga stoden ofta ar forena-
de med villkor som gor att gransen mellan bidrag och lan blir oklar. Gréns-
dragningsfragan dr av stor betydelse eftersom mottagande och aterbetalning
av ett lan inte féranleder nagra beskattningsatgarder 6ver huvud taget. I syfte
att minska osidkerheten pa detta omrade har i den nya lagstiftningen inférts en
uttrycklig definition av begreppet niringsbidrag.

I anvisningarna till 19 § KL har hittills funnits regler om beskattning av stat-
liga bidrag till savil enskilda personer som niringsidkare. For att 6ka Over-
skadligheten har bestimmelserna nu redigerats om. De hittillsvarande anvis-
ningarna finns saledes nu i punkt 1 medan regelsystemet f6r naringsbidrag har
brutits ut och tagits in i den nya punkten 2 av anvisningarna till 19 § KL.

Bestimmelserna i den nya punkten 2 tredje—sjitte styckena motsvarar med
ett undantag de hittills gdllande reglerna om den taxeringstekniska behand-
lingen av statliga bidrag. Undantaget avser berdkningen av anskaffningsvar-
det i de fall da nidringsbidrag har erhallits for anskaffning av markanldggning-
ar som inte ar fullt avdragsgilla.

I det foljande tar jag forst upp de nya reglerna om den skatteméissiga be-
handlingen av niringsbidrag. I anslutning till detta behandlar jag de dndrade
bestimmelserna om aktiebolags skyldighet att trdda i likvidation. Direfter re-
dogor jag for ritten till avdrag for bidrag som i sysselsiattningsfrimjande syfte
lamnas till regionala utvecklingsfonder.

3. Begreppet niaringsbidrag

I punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 19 § KL har definitionen av be-
greppet ndringsbidrag tagits in. Av definitionen framgér att med néringsbi-
drag i férsta hand avses statligt stod som tillfaller en nédringsidkare f6r dennes
niringsverksamhet om stodet ldimnas utan férbehall om aterbetalningsskyl-
dighet. Aven stéd som kan aterkrivas skall emellertid under vissa forutsatt-
ningar riknas till ndringsbidrag. Sa blir fallet om aterbetalningsskyldighet fo-
religger endast om mottagaren inte uppfyller de villkor som har uppstillts el-
ler bryter mot de foreskrifter som har meddelats vid beviljandet av stodet.
Villkoren och féreskrifterna kan gilla exempelvis hur stodet skall anvédndas,
mottagarens forfoganderitt 6ver tillgdngarna, givarens ratt till insyn i féreta-
get och mottagarens skyldighet att limna korrekta uppgifter.
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Inte heller villkor som omfattar férhallanden som ligger utanfér vad na-
ringsidkaren kan paverka hindrar att stodet behandlas som ett bidrag. Defini-
tionen tacker namligen dven fall di stodbelopp maste aterbetalas om en ovin-
tad hindelse intraffar som uppenbarligen rubbar férutsidttningarna for sto-
det. En sadan oviantad hindelse kan exempelvis vara att en stdlld sikerhet vi-
sentligt forsamras.

Avgorande for den skatteméssiga gransdragningen mellan lan och bidrag ar
alltsa enligt definitionen de villkor som férenas med ett visst stdd och inte
stodformens rubricering som lan eller bidrag. I propositionen ges ett antal
exempel pa stodformer som i skattemissigt hinseende skall anses som bidrag
respektive lan.

Om aterbetalningsskyldigheten har gjorts beroende av t ex mottagarens el-
ler ett visst projekts framtida resultat eller mottagarens utdelningspolitik skall
stodet i skattehdnseende inte anses som ett naringsbidrag utan som ett lan.
Mottagande och aterbetalning av ett lan medfoér inga skattekonsekvenser.
Aterbetalningsskyldigheten for ett villkorat stod som skall behandlas som lan
kan emellertid efterges. Uttryckliga regler har nu infoérts i punkt 2 attonde
stycket av anvisningarna till 19 § KL om vilka skatteeffekter som intrider nir
ett sddant stod efterskdnks. Reglerna innebér i princip att det eftergivna be-
loppet skall behandlas som ett niringsbidrag. Om stddet har anvints for att
anskaffa en avskrivningsbar anldggningstillgdng skall emellertid det eftergiv-
na beloppet tas upp som intdkt. Samma beskattningsar far den skattskyldige
gora ett extra viardeminskningsavdrag motsvarande det eftergivna beloppet.
Storleken av de arliga virdeminskningsavdragen paverkas inte av eftergiften
utan det dr endast avskrivningsperiodens lingd som férkortas.

I samband med behandlingen av begreppet niringsbidrag har departe-
mentschefen gjort ett uttalande om vad som utmirker s k royaltylan (prop.
sid 44—45). Denna typ av statlig stodform innebér att medel stills till ett fore-
tags forfogande for anvandning i ett visst projekt och att aterbetalning sker
genom att staten far del av intdkten av projektet.

Enligt departementschefen far avtal av detta slag ses som en kommersiell
transaktion genom vilken staten forviarvar en rétt till inkomster avseende
framtida forsaljningar (avkastningsritt). Det belopp som foretaget erhaller
fran staten utgor skattepliktig intdkt for foretaget medan de belopp som kom-
mrer att betalas till staten i form av royalty blir avdragsgilla for foretaget. For
staten torde royaltyn utgora inkomst av rorelse och staten torde vara beritti-
gad till avdrag foér virdeminskning pa de forvarvade rattigheterna.

4. Stod som limnas av andra éin staten

De nuvarande bestimmelserna om den skattemissiga behandlingen av bi-
drag till niringsidkare avser i forsta hand stod fran staten. Aven stéd som
lamnas av kommuner och av regionala utvecklingsfonder och andra formelit
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fristdende organ som har bildats och finansierats av bl a stat och kommun
torde emellertid f n behandlas enligt bidragsreglerna.

For att undvika oklarheter pd denna punkt har i den nya punkten 2 andra
stycket av anvisningarna till 19 § KL uttryckligen angetts att reglerna om be-
skattning av ndringsbidrag skall gilla ocksa st6d fran kommuner samt fonder
och stiftelser som avses i 53 § 1 mom. forsta stycket d KL, t ex regionala ut-
vecklingsfonder. Som en konsekvens av detta har férordningen (1961:528) om
skattefrihet for bidrag fran Norrlandsfonden, m m upphivts. Aven bidrag
fran allmédnningsskogar enligt lagen (1952:167) om allmidnningsskogar i Norr-
land och Dalarna omfattas av de nya niringsbidragsreglerna. Om stdd dére-
mot ldmnas till ndringsidkare av annan 4n nu nimnda rittssubjekt far be-
handlingen i skattehdnseende liksom hittills avgéras i praxis.

5. I forskott erhallet néringsbidrag

I den nya punkten 2 sjunde stycket av anvisningarna till 19 § KL har inforts
en regel for det fallet att ett naringsbidrag har erhallits i forskott, d v s det
skall anvidndas for ett visst &ndamal forst ett foljande riakenskapsar. Enligt
allménna bokféringsmaéssiga principer bor ett i forskott erhallet bidrag balan-
seras till anviandningsaret. Bidraget kommer alltsa inte att pdverka mottaga-
rens resultat det ar det utbetalas. Enligt hittills gdllande ritt torde en motsva-
rande behandling inte alltid ha accepterats vid taxeringen. Den nya bestim-
melsen i sjunde stycket mojliggor for den skattskyldige att dven skatteméssigt
balansera bidraget till anvindningsaret.

6. Avyttring av tillgingar som har anskaffats med hjalp av néiringsbidrag

Tidigare har det inte funnits nagra regler om hur realisationsvinstberak-
ningen skall géras vid avyttring av en tillgdng som har anskaffats eller forbatt-
rats med stéd frdn annan. Genom den nya lagstiftningen har emellertid i
punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 36 § KL, vilken anvisningspunkt
innehaller allmidnna bestimmelser om beridkning av realisationsvinst, tagits in
en uttrycklig regel som avser niringsbidrag eller annat bidrag fran stat eller
kommun. Regeln innebir att i omkostnadsbeloppet vid berdkning av realisati-
onsvinst inte far inrdknas kostnader som tidckts genom sadant stod.

7. Upphéivande av dispensregeln for lin med villkorlig dterbetalningsskyldig-
het

Mottagande och aterbetalning av ett 1an foranleder som tidigare nimnts in-
te ndgra beskattningsatgiarder. Ett uppburet belopp utgdr alltsd inte skatte-
pliktig intdkt och aterbetalning av skulden 4r inte avdragsgill. Detta géller i
princip dven st6d som staten lamnar till niringsidkare i form av lan for vilket
aterbetalningsskyldigheten har gjorts beroende av exempelvis mottagarens
framtida resultatutveckling.
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Ar 1978 infordes en sirskild dispensregel i nionde stycket av anvisningarna
till 19 § KL. Enligt denna regel kan regeringen — om det finns synnerliga skal
— besluta att ett statligt 1an, for vilket aterbetalningsskyldigheten har gjorts
beroende av mottagarens framtida resultatutveckling eller annan liknande
omstéindighet (s k villkorslan), skall anses utgéra skattepliktig intdkt for lan-
tagaren. Om dispens har meddelats far foretaget avdrag fér eventuella amor-
teringar pa lanet. Genom att lanen intéktsférs paverkas foretagens soliditet
positivt. Detta har varit av viasentlig betydelse for att limnade st6d skall fa av-
sedd effekt.

Dispensregeln for villkorslan har nu upphévts eftersom den har ansetts stri-
da mot grundlidggande skatterittsliga principer. Slopandet av dispensregeln
medfor att villkorligt stod av aktuellt slag i framtiden generellt kommer att be-
handlas som lan. Efterges aterbetalningsskyldigheten skall det eftergivna be-
loppet behandlas som ett naringsbidrag (jfr avsnitt 3 ovan).

De redovisningsméssiga problem som ar forknippade med villkorslanen har
fatt sin 1osning genom &dndring av likvidationsreglerna i aktiebolagslagen
(1975:1385), ABL, (se avsnitt 8 nedan).

8. Statligt stod och reglerna om likvidation

Ett slopande av dispensregeln i nionde stycket av anvisningarna till 19 § KL
kan leda till forsamrad soliditet hos ett foretag som har mottagit ett villkorat
stod genom att stédet i fortsdttningen skall redovisas som en skuld.

Som en foljd av dispensregelns slopande har darfér reglerna om tvangslik-
vidation i 13 kap. 2 § tredje stycket ABL dndrats. Bestimmelserna i 13 kap. 2
§ ABL foreskriver att ett aktiebolags styrelse dr skyldig att upprétta en sir-
skild balansrikning, en s k kontrollbalansrdkning, sa snart det finns skil att
anta att en viss del av det egna kapitalet gatt forlorat. Fr o m den 1 januari
1984 giller sadan skyldighet redan ndr mera dn halva aktiekapitalet har gatt
forlorat (prop 1982/83:139, LU 36, rskr 312, SFS 1983:453).

Vid upprittande av kontrollbalansrdakningen skall vissa modifikationer go-
ras betriffande tillgdngssidan. Den nu genomférda dndringen i 13 kap. 2 §
tredje stycket ABL innebdir att dven skuldsidan kan komma att justeras ge-
nom att ett statligt st6d med villkorlig aterbetalningsskyldighet under vissa
forutsdttningar inte skall beaktas vid berdkning av ett aktiebolags egna kapi-
tal.

Enligt de nya reglerna skall ett statligt stod undantas under forutséttning att
skulden ar forsedd med en s k efterstdllningsklausul, d v s ett medgivande
fran statens sida att lanet vid bolagets konkurs eller likvidation skall betalas
forst sedan 6vriga skulder till fullo betalats. Med en sddan efterstillningsklau-
sul inkriaktar den villkorliga skulden inte pa Ovriga borgendrers mojligheter
till betalning vid en krissituation.
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Utover kravet pa efterstidllningsklausul fordras for att undantagsregeln
skall bli tillamplig att skulden hanfor sig till ett statligt st6éd med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. Aterbetalningsskyldigheten skall vara villkorad pa
det sittet att aterbetalning kan komma i fraga endast om foretagets ekonomis-
ka stillning 4r godtagbar. Som exempel pa nir skyldighet att betala tillbaka
ett belopp kan intrdda anges i propositionen att féretagets stidllning ar sddan
att utdelning ar tillaten eller att det egna kapitalet pa visst sdtt overstiger samt-
liga skulder (prop. sid 59).

Eftersom det ar stodets innehall och inte dess bendmning som avgoér hur det
skall behandlas vid uppriattande av en kontrollbalansrikning giller siarbe-
handlingen av statliga skulder oavsett om stodet betecknas som lan eller .bi-
drag.

Undantagsregeln omfattar inte bara stod direkt fran staten utan dven stod
som ldmnas via andra organ som fullgér uppgifter inom den statliga stédverk-
samheten. Undantagsregeln giller ddremot inte fér eventuella kommunala Ian
eller bidrag med efterstillningsklausul. Den giller inte heller for skulder till le-
verantorer och andra privata borgenirer.

Det ar inte bara det skuldférda kapitalbeloppet som kan foérorsaka en
minskning av mottagarens egna kapital. Samma resultat kan uppkomma om
de rantor som hanfor sig till stodet inte betalas till stodgivaren utan skuldfors.
Vid tillaimpningen av de nya bestimmelserna i 13 kap. 2 § tredje stycket ABL
skall darfér enligt departementschefens uttalande (prop. sid 60) som skuld
raknas inte bara sjilva kapitalbeloppet utan dven upplupen men dnnu inte till
betalning forfallen rianta. En forutsittning for detta dr att efterstallningsklau-
sulen och den villkorliga aterbetalningsskyldigheten ocksa omfattar rantan.

9. Avdrag for bidrag som limnas for att friimja sysselséttningen

Genom en ny punkt 18 a av anvisningarna till 29 § KL har inforts en ut-
trycklig regel om avdragsritt for bidrag som féretag lamnar for att frimja
sysselsdttningen pa en ort eller i en region. Hittills har bestimmelser saknats
om hur sidana bidrag skall behandlas i skattehdnseende.

I syfte att bl a undvika risk fér missbruk har avdragsregeln begrinsats till
att avse bidrag som limnas till en regional utvecklingsfond. En forutsittning
for att bidraget skall vara avdragsgillt dr vidare att det inte dr forknippat med
villkor betriaffande stédets anvindning.

Departementschefen papekar (prop. sid 63) att den omstindigheten att av-
dragsregeln omfattar endast bidrag till regionala utvecklingsfonder inte ute-
sluter att avdrag kan medges for st6d till sysselsdttningsframjande atgérder i
andra fall. Till avdragsgill driftkostnad i roérelse raknas namiligen enligt 29 § 1
mom. KL bl a kostnader for personal, som ér eller har varit anstilld i rorel-
sen.
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10. Vissa kontrollfragor

137 § 1 mom. 9 taxeringslagen (1956:623), TL, har inforts bestimmelser om
att den som har ldmnat sddant stod som avses i punkt 2 av anvisningarna till
19 § KL ir skyldig att avge kontrolluppgift om stodets storlek och karaktir.
Uppgiftsskyldigheten avser savil ndringsbidrag som eftergift av villkorliga
lan.

Av den nya lydelsen av 37 § 5 mom. TL framgar att bidragsgivaren senast
den 31 januari under taxeringsaret till inkomsttagaren skall sinda uppgift om
de upplysningar som lamnats i kontrolluppgiften.

11. Ovriga dndringar

Uppdelningen av anvisningarna till 19 § KL i punkterna 1 och 2 har féran-
lett 4ndringar av redaktionell natur dven i en del andra skatteforfattningar.
Aven inférandet av termen niringsbidrag i stillet for statsbidrag har medfért
foljdandringar i de lagrum i KL som anger hur anskaffningsvdrdet fér en
byggnad eller en markanlidggning skall berdknas nér ett sidant bidrag har an-
vants for anskaffningen.

I5 § tredje stycket lagen (1947:577) om statlig f6rmdgenhetsskatt har gjorts
ett tilligg om att sadant villkorligt stdd som vid eftergift av aterbetalnings-
skyldigheten skall behandlas enligt de nimnda bestimmelserna i punkt 2 at-
tonde stycket av anvisningarna till 19 § KL far dras av som skuld vid férmo-
genhetsberdkningen.

12. Ikrafttradandebestimmelser

De nya reglerna om nédringsbidrag tradde i kraft den 1 juni 1983 och tillim-
pas enligt huvudregeln fr o m 1985 ars taxering.

For att undvika retroaktiva effekter har foreskrivits att dldre bestimmelser
skall tillimpas i friga om bidrag som lamnats fore ikrafttridandet. Aldre be-
stammelser skall vidare tillimpas generellt i friga om bidrag som limnats un-
der beskattningsar for vilket taxering redan skett eller skall ske ar 1984.

Reglerna om avdrag for bidrag till regionala utvecklingsfonder giller redan
fr o m 1984 ars taxering.

Andringen av tvangslikvidationsreglerna i ABL triadde i kraft den 1 juni
1983. De nya reglerna tillimpas dven pa statligt stdd som liamnats f6ére ikraft-
tradandet. Villkorslan, for vilka dispens har erhallits enligt hittillsvarande reg-
ler, har behandlats som bidrag. Nagon skuldféring har alltsa inte 4gt rum.
Varken den skattemaissiga eller den redovisningsmissiga behandlingen av
dessa lan paverkas av de nya skattereglerna for statligt stod. Den nya undan-
tagsregeln i ABL kommer darfor inte att omfatta de dldre villkorslanen.
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