TOR:s yttrande

Skatteregler om
traktamenten m m (SOU 1983:3)

Sedan taxeringsnimndsordforandenas riksforbund (TOR) beretts tillfille
att avge yttrande 6ver rubricerade betinkande far forbundet hiarmed anféra
foljande.

Ett nytt forfarande

Kommittén foreslar att forfarandereglerna dndras sd att, nir traktamente
utgatt, berdkningen av schablonavdrag for 6kade levnadskostnader i princip
sker redan pa preliminirskattestadiet och utf6érs av arbetsgivaren. En sidan
ordning medfé6r att traktamenten och mot dem svarande avdrag normalt inte
behover redovisas i kontrolluppgifter och deklarationer. TOR delar kommit-
téns uppfattning att en omliaggning av férfarandet i enlighet med forslaget bor
innebira forenklingar jamfort med det nu gillande systemet. Forfarandet sy-
nes ocksa ligga i linje med de riktlinjer som dragits upp for ett framtida foren-
klat taxeringsforfarande.

Enligt forslaget skall man 6verlata till arbetsgivaren att berdkna den skatt-
skyldiges avdrag for 6kade levnadskostnader. Detta skall visserligen ske enligt
schablon och torde darfor i de flesta fall 6verensstimma med den slutgiltiga
bedomningen av avdragets storlek. For manga skattskyldiga kommer en sa-
dan ordning sannolikt att leda till att frigan om avdragets egentliga storlek i
praktiken inte alls kommer att bedémas av den skattskyldige sjalv. TOR anser
att den principiella fraigan om man bér franhdnda den anstillde inflytandet
over avdragsyrkandet, som forslaget innebir, bor analyseras noga innan ett
slutligt stallningstagande sker.

Kommittén har inte redovisat nagra nirmare overvidganden i denna fraga.
Man har dock beaktat att reglernas utformning kan leda till svara konsekven-
ser for de skattskyldiga. Detta framgar bl a av diskussionerna kring mdojlig-
heterna till eftergift av skattetilligg (avsnitt 2.13.4). Kommittén papekar att
den anstillde ofta kommer att vara helt omedveten om att arbetsgivaren har
bedomt ritten till avdrag felaktigt och att han i stor utstriackning dven torde
sakna praktisk mojlighet att under lI6pande inkomstar kontrollera att arbets-
givarens berdkningar star i 6verensstimmelse med kommunalskattelagens reg-
ler och med gillande foreskrifter och anvisningar. Darfor foreslas att fragan
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om eftergift av skattetilligg i sidana fall b6r bedémas vilvilligt, om det kan
antas att den anstillde inte insett att ett fel begatts. TOR befarar att en sadan
gransdragning av mojligheterna till eftergift kommer att ge ett alltfér ojamnt
och manga ganger kanske stotande resultat vid den praktiska tillimpningen.

Offentliganstilldas traktamenten m m

TOR har inget att erinra mot att skattefriheten for traktamentersittningar
avskaffas for offentliganstdllda. Forbundet vill dock ifragasitta om det ar
lampligt att vid en sddan férdndring lata skattefriheten for fardkostnadser-
sdttningar besta.

Avdragsreglernas utformning.

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteférrattning forutsitter en re-
sa i tjdnsten utom den vanliga verksamhetsorten. Enligt kommitténs foérslag
skall den vanliga verksamhetsorten utgéras av ett omrade inom ett vigavstand
av 20 kilometer fran den skattskyldiges tjanstestille. Med férslaget far bo-
stadsorten och begreppet tétort inte lingre ndgon betydelse for att bestimma
den vanliga verksamhetsorten. Fran tillimpningssynpunkt dr det en avgjord
forbattring att tidtortsbegreppet forsvinner. Att inte behodva ta hinsyn till bo-
stadsorten bor ocksd medféra att handliggningen av dessa fragor férenklas.
Atgirden att helt frankdnna bostadsorten betydelse har dock medfort att for-
slaget tyngs av de sdrskilda regler som foreslas for vissa anstillda som idag an-
ses sakna tjdnstestille. Mot bakgrund hirav och med beaktande av att det
fran riattvisesynpunkt framstar som tvivelaktigt att avdrag skall kunna medges
for okade levnadskostnader vid forrédttning pa bostadsorten kan man ifraga-
sdtta om de administrativa vinsterna ér tillrickliga for att slopa d4ven bostads-
ortens betydelse i sammanhanget.

Schablonreglernas utformning enligt kommitténs forslag — en schablon for
tjansteforrattningar och sérskilda schabloner for langvariga bortavistelser —
ar i huvudsak lampligt avviagda. Férbundet vill dock framfora féljande syn-
punkter for det fortsatta arbetet.

Nar det géller tjansteforrattningar ar det viktigt att stora anstriangningar
gors for att komma till rdatta med de kontrollproblem som bestar i att reserdk-
ningar eller motsvarande ofta saknar uppgifter om avrese- och aterkomstti-
der. Kommittén har uppmirksammat detta problem (se t ex s 93) och féreslar
sarskilda beviskrav for ett forhojt avdrag vid resa utan évernattning. Enligt
forbundets mening bor denna fraga pa olika sitt poangteras for att kunska-
pen om det krav som sdlunda kommer att uppstillas fran det allménnas sida
verkligen kommer till arbetsgivare och anstélldas kinnedom.

Kommittén foreslar att begreppet dagtraktamente infors i kommunalskatte-
lagen (punkt 3 d forsta stycket av anvisningarna till 33 §). Av specialmotive-
ringen framgéar att endast tiden mellan kl 06.00 och k1 24 riknas som dag. For-
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bundet anser att det hade varit vardefullt fran tillimpningssynpunkt om kom-
mittén hade uppmirksammat de problem som foreligger for skattskyldiga
med arbetstider som avviker fran det normala. Det rader osdkerhet bland sa-
vil enskilda som skattemyndigheter om hur reglerna — som 6verensstimmer
med vad som giller idag — skall tolkas i en sddan situation. Sarskilda svarig-
heter att avgdra avdragets storlek uppstar nir sddana arbetstider forekommer
i kombination med utlandsresor. Som exempel kan nimnas flygpersonal med
oregelbundna arbetstider, som under ett antal dygn féretar en resa med tillf4l-
liga vistelser i olika ldnder och dir en stor del av tiden utgors av flygtid.

Nar det giller schablonavdrag for natt har kommittén angett (s 107) att en
av forutsittningarna for schablonavdrag bor vara att forrdttningen dger rum
pa sadant avstand fran den anstilldes besidttningsort att det kan antas att han
inte Overnattat i sitt hem. Att detta dr en forutsidttning for avdrag framgar
dock inte klart av lagtexten.

Enligt kommitténs forslag upphor arbetsgivarnas mojlighet att vid berak-
ning av preliminir skatt automatiskt tillgodordkna den anstillde hans avdrag
for 6kade levnadskostnader ndr den anstillde varit tre manader i f6ljd pa
samma forrattningsort. Det forutsitts i stillet att den anstidllde — eller arbets-
givaren — hos lokala skattemyndigheten pékallar beslut om jaimkning av den
preliminira skatten. TOR anser att det dr en allvarlig svaghet i systemet att de
grundldggande foérfarandereglerna plétsligt dndras redan efter tre manader.
De méjligheter som finns att 4stadkomma ett enhetligare forfarande bor noga
Overviagas. Tankbara l6sningar 4r att ett lagre maximibelopp inférs for scha-
blonavdraget efter viss tid eller att den foreslagna begriansningen intrdder
forst vid en betydligt senare tidpunkt.

Kommittén synes vara av den uppfattningen att den lokala skattemyndighe-
tens beslut i jamkningsdrendet skall godtas vid taxeringen. P4 s 120 anges att
fraga blott d4r om ett preliminiart godtagande eftersom taxeringsintendenten
har mojlighet att yrka dndring av den asatta taxeringen om han anser att be-
slutet ar felaktigt. TOR anser att den principiella frigan om taxeringsnimn-
dens ansvar for sitt beslut kraver en betydligt djupare analys d4n den som finns
i betdnkandet. Det bor for 6vrigt podangteras att kommittén synes ha dverskat-
tat taxeringsintendenternas resurser for eftergranskning av deklarationer.

Forbundet vill avslutningsvis ifragasitta den begransning av avdragsritten
vid langvarig bortavistelse som géller for det tredje aret. Enligt vir mening ut-
gor de fordelar fran tillimpningssynpunkt som en avdragsmojlighet vilken
omfattar alla anstédllda skil for en utvidgning av kommitténs férslag pa4 denna
punkt.
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