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Delar och tillbehoér —
investeringsavdrag?

Av f d linsassessorn Leif Wernevi

I Skattenytt 1983 s 173 har kammarrittsfiskalen Claes-Goran Carlsson dis-
kuterat fragan om investeringsstimulanserna via investeringsavdrag omfattar
dven delar och tillbehor till inventarium. I artikeln diskuteras ocksa fragan om
de undantag som géller i investeringsavdragslagstiftningen avser savil det ut-
tryckligen undantagna huvudinventariet som delar och tillbehor till detta.

Bakgrund

Bakgrunden till lagstiftningarna om investeringsavdrag ar vilkidnd. Nor-
malt har syftet varit att fa fram investeringar i naringslivet i 6kad omfattning i
tider med sviktande investeringsvilja. Med denna utgangspunkt finns det ing-
en anledning att géra inskrdnkningar i sjilva begreppet >’maskiner och andra
for stadigvarande bruk avsedda inventarier’’. Tidsméissiga inskrdnkningar be-
hover goras och undantag har géllt fo6r korttidsinventarier och begagnade in-
ventarier. Under tidernas lopp har ocksa andra, i sig vanliga inventarier un-
dantagits av olika skél. Fran borjan gjordes undantag for personbilar och det-
ta undantag har sedermera utvidgats ytterligare till motorfordon, flygplan,
flertalet fartyg etc.
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Lagstiftningarna om investeringsavdrag har haft en motsvarighet da det
gdllt att inskrdnka investeringarna i lagstiftningar om investeringsavgifter. Sa-
dan lagstiftning géllde i flera ar i bérjan av 1950-talet saviil fér byggnadsarbe-
ten som — vilket 4r av intresse i detta sammanhang — for inventarieanskaff-
ningar; investeringsskatt (SFS 1951:151) och investeringsavgift, SFS
1951:794, 1955:19, 1956:554. Sedermera har under 1960- och 1970-talen an-
vindningen av investeringsavgiften inskriankts till byggnadsarbeten.

For att investeringsavdrag skall kunna utga skall féljande krav pa tillgang-
arnas karaktir uppfyllias:

1) det skall roéra sig om sddana tillgangar som enligt KL dr hanfé6rliga till ma-
skiner och andra (doda) inventarier vid berdkning av virdeminskningsav-
drag (Carlsson s 174 n)

2) det far inte rora sig om tillgdngar som forvirvats for reparation eller un-
derhall

3) tillgdngarna skall inte vara sdrskilt undantagna genom lagbestimmelse
(Carlsson s 175 m).

Delar och tillbehor till stodberiittigade inventarier

Betrdffande rekvisitet under 1) rader ingen tvekan om (och inte heller nigon
meningsskiljaktighet) att delar och tillbehor till en maskin eller annan inventa-
rietillgang inryms under begreppet *’maskiner och andra inventarier’’. Mot-
svarande uttryck har — forutom i KL och i férfattningarna om investerings- -
avdrag — anvénts i manga andra skatteréttsliga sammanhang t ex lagstift-
ningarna om investeringsfonder, investeringsavgift, varuskatt och mervirde-
skatt. Bl a anviandes det da den s k reduceringsregeln inférdes ar 1965 i for-
ordningen om allmin varuskatt. Reduceringsregeln innebar att investeringar i
maskiner och inventarier skulle féranleda en ldgre skattebelastning till allmin
varuskatt dn i varor i 6vrigt. Det uppkom da anledning att diskutera vad som
skulle omfattas av uttrycket ’maskiner och andra inventarier’’, d v s om re-
duceringsregeln omfattade endast ’kompletta’’ maskiner och inventarier eller
om den dven gillde inventariedelar.

Fragan behandlades i riksskattendmndens anvisningar till ledning for be-
skattningsmyndigheterna av den 27 augusti 1965 (RN II 1965:5:1). Namnden
uttalade ddrvid foljande:

»’Reduceringsregeln dger tillimpning a tillhandahallande av savil maskin som del
dérav. I sistnimnda fall kraves dock att fraga 4r om sadan vara som utan nimnvird
ytterligare bearbetning dr avsedd att inga som bestandsdel i maskin och att detta fram-
star som uppenbart for sdljaren. Vidare fordras att den beridknade varaktighetstiden
for delen i fraga 6verstiger tre ar. Vad ovan sagts om maskin och del dirav skall dga
motsvarande tillimpning 4 Svriga i 18 § 3 mom varuskatteférordningen avsedda in-
ventarier’’.
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Denna instillning delades av regeringsritten i tva referatmal fran 1966 (RA
1966 ref 33 och 63). Dessa tva rittsfall visar med 6nskviard tydlighet att delar
till ’hela’’ inventarier 4r hanforliga till begreppet *’maskiner och andra inven-
tarier’’.

Reparation

Att det inte skall rora sig om reparation eller forbittring av inventarier som
foretagaren redan dger antyds — som Carlsson framhéller — i forarbetena till
1964 ars lagstiftning om investeringsavdrag.l) Departementschefen gjorde
namligen foljande uttalande i proposition 1964:40 s 12:

»’Stimulansen bor inriktas pad anskaffning — ersittningsanskaffning eller nyan-
skaffning — av nya maskiner och inventarier. Undantag bor darfor goras for begag-
nade tillgdngar. Att kostnader for reparation och forbittring av redan befintlig ma-
skinpark inte skall féranleda investeringsavdrag framgar dirav att endast kostnad for
anskaffning av tillgadngar foreslas skola omfattas av lagstiftningen’’.

Genom att den slutliga lagstiftningen endast omfattade maskiner for in-
dustriell tillverkning och inte ndgra andra inventarier blev fragan dessbittre
inte sarskilt aktuell vid tillampningen av lagstiftningen. I fallet RA 80 1:45
tycks regeringsritten framst vilja framhava att utbytet av motor i fiskefartyg
var att anse som reparation av detta, d v s reparation av redan befintlig ’’ma-
skinpark’> om uttrycket tillaites. En sddan uppfattning stimmer med nyss
nimnda departementschefsuttalande. Eftersom dven forbittring av en befint-
lig maskinpark omnamndes i uttalandet kan dven de andra tva pa s 177 i
Carlssons artikel aberopade avgorandena forklaras.

Delar och tillbehor till undantagna inventarier

Nir det giller undantagen fran investeringsavdrag uttalar Carlsson sam-
manfattningsvis (s 182 y):

»Delar och tillbehor till ett inventarium, som pa grund av en uttrycklig foreskrift
undantagits fran stéd, bor behandlas pa samma sitt som huvudinventariet om delen
eller tillbehoret och huvudinventariet tillsammans framstir som en naturlig enhet.
Tillbehoret blir smittat av huvudinventariet. Huruvida tillbehoret framstar som ett
sjalvstiandigt inventarium eller inte saknar i detta sammanhang betydelse. Smittan
6verfors oavsett om delarna eller tillbeh6ren férvirvas tillsammans med huvudinven-
tariet eller enskilt vid annan tidpunkt’’.

Genomgaende har personbil, utom i vissa speciella fall, innefattats bland de
tillgangar som undantagits fran rétten till investeringsavdrag. I 1964 ars for-
ordning om investeringsavdrag undantogs salunda motorfordon som var be-
lagda med s k bilaccis.

1 Jfr Eklund-Wernevi Investeringsavdragen vid mervirdeskatteredovisning och inkomsttaxering
sid 30 (Norstedts, 1982).
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Snarlika lokutioner anviandes sedan fram till 1980 ars lagstiftning. Da un-
dantogs ’’sddana motordrivna fordon och slipfordon som avses i vagtrafik-
kungorelsen (1972:603)°.

Denna kungorelse och dess foregdngare omfattar i princip inte delar till
motorfordon — en omstdndighet som borde stimma till eftertanke innan man
tolkar in delar och tillbehor. Att en sadan tolkning inte stimmer med lagstif-
tarens intentioner visar emellertid andra omstindigheter.

Under hela 1960-talet diskuterades om beskattning av begagnade personbi-
lar kunde ske inom ramen f6r den allmidnna varuskatten med hansyn till ris-
kerna att en viss forskjutning av handeln med begagnade bilar skulle ske fran
den reguljira handeln till den irreguljara. For att inte ett undantagande av de
begagnade bilarna fran allmin varuskatt skulle medfora ett skattebortfall hoj-
des samtidigt bilaccisen pa de nya bilarna med ungefir lika stort belopp som
dd motsvarade skattebortfallet. Skattefriheten begridnsades till sadana
person- samt skap- och stationsvagnar for vilka bilaccis skulle erldggas.

Bestaimmelsen konstruerades som en befrielse fran skattskyldighet for sélja-
ren av begagnad bil 4ven om denna f6rsdljning skedde yrkesmissigt. Den
omstandigheten att skattskyldighet inte foreldg vid f6rsiljning av begagnade
bilar inverkade inte pa beskattningen av tjdnsteprestationer pa sadana bilar
och den medférde inte heller nagon dndring i vad avser andra tillbehor eller
reservdelar 4n sddana som ingick i bilens utrustning vid forsiljningen. Skatt
skulle saledes utgé efter vanliga grunder vid forsialjning av nya tillbehor eller
reservdelar till sddan bil.

Begagnade personbilar var ursprungligen ocksd undantagna fran skatte-
plikt till merviardeskatt enligt 8 § 11) i merviardeskattelagen. Begagnade delar
till personbilar beskattades diremot som varor i allménhet, jfr t ex riksskatte-
ndmndens meddelande II 1970:1:1, dédr det ocksa angavs hur delar som tillférs
en begagnad personbil borde beskattas.

I samband med hojning av mervirdeskatten pa vissa varor fran 10 till 15 %
fr o m 1970-11-01 (SFS 1970:569) gjordes uppdelning mellan kompletta till-
gangar och delar till dem. Bl a omfattade hdjningen: ’personbil och med
skap-, stationsvagns- eller personbilskarosseri utrustad lastbil med tjanstevikt
ej 6ver 1 800 kilogram med undantag av fordon som ir avsett att anvindas i
yrkesmassig trafik’’.

E contrario kan man alltsd dra den slutsatsen att delar till personbil inte
omfattades av skattesatsh6jningen. Endast motorer till fartyg drabbades i vis-
sa fall av hojningen. Detta framgar klart av riksskattenamndens meddelande
111970:77:1 p 4.

Det ar sdledes fullt klart att da investeringsavdrag ndgon manad senare in-
fordes fr o m den 1 januari 1971 (SFS 1971:150) lagstiftaren var fullt medve-
ten om vad som omfattades av sddana uttryck som personbil, omnamnt bland
undantageni3 §.
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Nar det numera i lagstiftningen om investeringsavdrag undantas bl a mo-
torfordon, fartyg och luftfartyg maste lagstiftarens intentioner vara desamma
som ar 1971. I vart fall finns ingen antydan i forarbetena till senare investe-
ringsavdragslagstiftning om dndrad instillning. I sjdlva begreppen ligger till
en borjan en begriansning till den kompletta eller sd gott som kompletta till-
gangen. Uttryck av denna art forekommer inte endast i lagstiftningen om in-
vesteringsavdrag utan dven i civilrittslig lagstiftning samt i andra samman-
hang inom tull- och skatteratten. Nar det t ex i lagen 1966:172 om avdrag for
avskrivning pa skeppskontrakt' m m ges bestimmelser om avskrivning pa
kontrakt pa luftfartyg asyftas naturligtvis inte kontrakt pa t ex sidana delar
som flygmotorer.

Under remissbehandlingen 1954 av foretagsskattekommitténs férslag om
fartygsfonder framholl Viastkustfiskarnas Centralférbund att i samband med
ett fiskelags 6vertagande av begagnad bat insattes ofta en ny motor. Aven om
baten 6vertagits fran ett fiskelag och motorn képts fran tillverkare eller varv
rorde det sig i princip om anskaffning av bat med motor. Férbundet fann det
rimligt att i sidant fall en investeringsfond for fartyg borde fa tas i ansprak in-
te endast for sjdlva baten utan ocksa for den i samband med batbytet foretag-
na motorinstallationen.

P& detta yrkande svarade departementschefen:

I nu forevarande fall sker en egentlig ersidttningsanskaffning i det en ny om &n i
andra hand férviarvad bat inkopes. Ersidttningsanskaffningen synes, om den nya mo-
torn forviarvas samtidigt med baten eller i allt fall under samma beskattningsar,
omfatta jamvail férvdrvet av motor. Detta far anses vara inneborden av de foreslagna
bestimmelserna och behdver inte sidrskilt anges i forfattningstexten. Av det sagda
framgar emellertid dven, att om motor utbytes utan att detta dger samband med att
baten byter 4dgare, investeringsfonden icke kan anvidndas for avskrivning av den nya
motorn’’.

Aven detta uttalande visar klart att det krivs alldeles speciella férhallanden
for att en enstaka del eller ett tillbehor till fartyg skall inbegripas i uttrycket
»fartyg”’.

Det torde vara svart att hitta exempel inom skattelagstiftningen pa att dyli-
ka begrepp anvints for att omfatta savil >’hela’’ tillgdngar som separata delar
och tillbehor till dem. I siddana fall anvinder man en annan lagstiftningstek-
nik. Exempel hiarpa ges i merviardeskattelagens 8 § 1) dir det talas om ’skepp
--- del, tillbehdr och utrustning’’.

Ett annat exempel ger riksskatteverket i anvisningarna RSV Im 1979:5 sid 3
dér det uttalas:

’Kostnad for nyanskaffning eller utbyte av extra utrustning, tillbehér m m till per-
sonbil 4r inte driftkostnad. Avdragsritt foreligger dock enligt de allmédnna reglerna i
mervérdeskattelagen, om den extra utrustningen utgdr inventarium i verksamhet, som
medfor skattskyldighet”’.
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Det bor vara en stravan hos lagstiftaren att ge samma begrepp samma inne-
hall i forfattningar av olika art. Ett uttryck for detta dr ocksa att lagstiftaren
da investeringsavdragen vid mervirdeskatteredovisningen inférdes klart ut-
talade att det var inkomsttaxeringens avgransning av uttrycket maskiner och
andra for stadigvarande bruk anskaffade inventarier, som skulle vara avgo-
rande.

Efterhandskonstruktion

Carlsson framhaller att det skulle framsta som orittvist om tillbehdr kunde
behandlas gynnsammare om de anskaffas efter inképet av det undantagna in-
ventariet. Detta dr emellertid en uppfattning som verkligen kan diskuteras; i
andra fall skulle det framsta sdsom klart ordttvist att exempelvis skogsindu-
strin med den mangfald av tillbehér som nu for tiden anvinds pa motorred-
skap vid skogsavverkning skulle sittas i en strykklass bara for att tillbehdren
sitter pa ett motordrivet redskap. Den omstidndigheten att tillimpningen kan
kompliceras dr inte heller en sidan omstindighet som kan féranleda en radi-
kalt dndrad instdllning i frigan om vad som 4r motorfordon, fartyg eller luft-
fartyg respektive ett motordrivet redskap.

Nar Carlsson, i likhet med regeringen, riksskatteverket och i viss man rege-
ringsritten, velat hivda att delar och tillbehér till sidana inventarier som un-
dantagits i investeringsavdragslagstiftningen skulle smittas av undantaget har
han uppenbarligen gjort en efterhandskonstruktion. Vad ovan framhallits vi-
sar enligt min uppfattning klart att lagstiftningen véxt fram fran helt andra ut-
gangspunkter. De argument som kan framforas for lagstiftarens ursprungliga
uppfattning dr diremot forenliga med huvuduppgiften bakom investerings-
avdraget, namligen att stimulera anskaffningen av maskiner och inventarier.
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