Betinkande av
kulturskattekommittén

Av kammarrittsassessorn Per Sjoblom

Utredningen (B 79:15) om kulturarbetares och uppfinnares skatter och av-
gifter, kulturskattekommittén, ¢verlamnade den 12 oktober 1983 sitt huvud-
betdnkande till finansminister Feldt.

Betankandet, som utarbetats under ordforandeskap av f d kammarratts-
presidenten Gustaf Hedborg, har fatt namnet Kulturarbetare och uppfinnare
— skatter och avgifter, SOU 1983:53.

Bakgrunden till kommitténs arbete har varit vissa sdrdrag, som kdnneteck-
nar kulturarbetare och uppfinnare i jamforelse med andra rorelseidkare. De
har ofta oregelbundna och ojimna inkomster och manga ganger saknas forut-
sdattningar for periodiseringar genom virdeminskningsavdrag eller lager-
nedskrivningar. Tiden fran idé till produkt ar ofta lang och 4r i regel forenad
med stora kostnader.

Kommitténs uppgift har varit att soka tillrattaldgga skatte- och avgiftsmas-
siga nackdelar som betingas av dessa sirdrag. Det har diremot inte — vilket
betonas i direktiven, Dir 1979:115 — varit frdga om att skatte- och avgifts-
massigt favorisera de aktuella grupperna.

En central fraga har varit att undersoka férutsdttningarna for ett eget in-
komstslag for de fria kulturarbetarna. Enligt kulturarbetarna sjilva skulle en
sadan ordning medfora vasentliga fordelar. Regelsystemet skulle battre kunna
anpassas till deras villkor och foérutsiattningar, andringar inom rorelsebeskatt-
ningen skulle inte automatiskt bli tillimpliga f6r dem etc. Ett eget inkomstslag
skulle ocks&d — enligt kulturarbetarna — innebira ett erkdnnande av att de in-
te ar rorelseidkare, foretagare, i vanlig mening. En sddan markering i KL
skulle inte bara fa betydelse i skattehinseende utan ocksa paverka samhéllets
syn pa dem i allménhet.

Kommittén har dock framst av lagtekniska och administrativa skél stallt sig
avvisande till tanken pa ett eget inkomstslag. De férandringar avseende be-
skattningen som kulturarbetarna ddrmed velat uppna kan visentligen tillgo-
doses inom ramen for KL i dess nuvarande utformning. Flertalet forslag i det
foljande har just detta syfte.

— For att en forvarvskilla i skatteméssig mening skall foreligga kravs yr-
kesmassighet, vilket i regel innefattar ett krav pa vinstsyfte. Kulturarbetarna
menar att begreppet ’vinstsyfte’” 4r fraimmande for deras verksamhet. Kom-
mittén foreslar darfor att litterar och konstnirlig verksamhet skall anses som
en forvarvskilla under forutsiattning att verksamheten medfor eller kan antas
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komma att medféra intdkter. I samband hdarmed diskuteras ingdende néar en
kulturarbetares eller en uppfinnares verksamhet skall anses vara en forvérvs-
killa, synpunkter som forutsitts bli intagna bland RSVs taxeringsanvisning-
ar.

— De fria kulturarbetarnas bokforingsskyldighet foreslds bibehallen men
férenklad dirigenom att endast vad som kontant flutit in och getts ut samt ut-
tag ur rorelsen skall bokféras; den skatteméssiga inkomstberdkningen anpas-
sas hartill.

— For alla skattskyldiga — bade i rorelse och tjanst — foreslas nya regler
avseende en avdragsritt f6r kostnader for arbetsrum i den egna bostaden.

— I exemplifieringen av driftkostnader i rérelse foreslas ’resor’” ingd for
att ddrigenom markera att resor och diarmed férenade 6kade levnadskostna-
der ofta dr en nodvandig férutsiattning for bl a konstnérligt skapande. Det
forutsitts att RSV i sina anvisningar tar upp denna fraga.

— Kostnader som lagts ned i en viss verksamhet innan denna dnnu blivit en
forvirvskalla 4r i regel forlorade ur skattesynpunkt dven om verksamheten i
fraga efter hand utvecklar sig till en férvirvskilla i skatteméissig mening. For
rorelsebeskattningens del foreslas darfor en for alla skattskyldiga avsedd ritt
till avdrag for sddana ’gamla’’ kostnader.

— Inom ramen for den reformerade inkomstbeskattningen foreligger vissa
undantag fran férbudet att kvitta ett dverskott i en forvarvskilla mot ett un-
derskott i en annan vid berdkningen av underlaget for det s k tilliggsbeloppet.
Undantagen motiveras av att det &r KLs systematik och inte en verklig verk-
samhetsuppdelning som gett upphov till att vissa inkomster redovisas i skilda
forviarvskallor. P4 ett motsvarande sitt kan en kulturarbetares hela verksam-
het i regel ses som en enhet dven om den resulterar i savil tjanste- som rorelse-
inkomster eller i skilda férvirvskillor inom rorelse. Darfor foreslas en kvitt-
ningsritt mellan rorelse och tjdnst och mellan olika férvirvskillor inom rorel-
se. Tjansteinkomsten skall hédrréra fran en anstéllning av tillfallig beskaffen-
het eller utgoras av stipendier eller annan jamfdrbar ersittning.

— Skattepliktiga bidrag och stipendier fran Sveriges forfattarfond och fran
konstnidrsradet som genom sirskild lagstiftning gjorts ATP-grundande for
mottagaren foreslas fortsattningsvis utgéra A- och inte B-inkomst.

— Sarskilda taxeringsndmnder for kulturarbetare foreslas.

— Lagarna (1976:611 och 1982:2) om upphovsmannakonto och om uppfin-
narkonto foreslas ersatta med tva nya lagar: lag om uppskovskonto fér upp-
hovsmin m fl resp for uppfinnare. Den férstndmnda lagen dr avsedd att gilla
inte bara upphovsmaén utan ocksa utévande konstnirer och fotografer. Upp-
skovsritten skall gilla rorelse- och tjansteinkomster. Det senare under forut-
sattning att det dr fraga om inkomst fran en anstallning av tillféllig beskaffen-
het. For uppfinnarnas del skall nagon motsvarande utvidgning till tjanstein-
komster inte ske. Daremot skall uppskovsriatten omfatta den uppfinnare som
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ar deldgare i ett handelsbolag.

Uppskovsbeloppet far vara hogst 70 procent av skillnaden mellan
upphovsmanna- resp uppfinnarinkomsten i en eller flera forvarvskéllor under
beskattningsaret och nagot av de tva narmast foregdende aren. I underlaget
skall inte inga bara intikter av nu nimnt slag utan dven andra intédkter som el-
jest dger ett ndra samband med upphovsmanna- resp uppfinnarintikten. Har-
med avses exempelvis projektbidrag eller sjukpenning som tritt i stéllet for
den vanliga inkomsten.

— De fria kulturarbetarnas mojligheter att inga likstillighetsavtal — dvs
avtal om att uppdragsgivaren ¢vertar ansvaret fér de sociala avgifterna fore-
slas utokade.

— Utan att kommittén avger ett formellt forslag diskuteras fragan om var
— i forvarvskillan eller fran den sammanlagda inkomsten — ett férlustav-
drag bor goras. Kritik har framférts mot de nuvarande reglerna. Egenavgif-
terna berdknas ju utifran férvarvskillans storlek. Ett forlustavdrag paverkar
alltsa inte egenavgifterna. I betidnkandet skisseras tva olika sitt att lata for-
lustavdraget ocksa inverka pa egenavgifternas storlek.

— For fria kulturarbetare med inkomst av litterédr eller konstnarlig verk-
samhet foreslds ett fribelopp vid berikning av den allmidnna loneavgiften
(1983:423). Avgiften skall endast utga pa ett underlag 6verstigande 16 basen-
heter.

Betdnkandet dr inte enhdlligt i alla delar. Reservationer har bl a framforts
till férman for det egna inkomstslaget, mot forslaget om bokféring och mot
att kulturarbetare skulle medges ett fribelopp vid berdkning av den allmdnna
l6neavgiften.

Kommitténs arbete fortsdtter nu med fragor som ror beskattningen av for-
slagsersittningar, uppfinnarinkomster m m.
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Aven postgiropengarna
gar automatisktinoch .
ut pa PK Foretagskonto.

Enklare bokning!Rantevinster!

Till PKbanken, 103 71 Stockholm.

Jag vill gérna veta lite mer om PK Foretags-
konto. Samtidigt far jag lara mig vad PK Tele-
data kan ge ifraga om snabbare och battre
kontoinformation.

Flyttar ditt féretag pengar mellan Postgirot och banken? —
Detta medfdr ranteférluster och innebdr dessutom att du
maste boka bada kontona i huvudboken.

|
Du kan géra rantevinster och slippa onédigt merarbete |
genom att lata alla betalningsstrémmarna ga dver PK Fére-
tagskonto, som automatiskt knyter samman bank och post- |
giro 1ill ett enda konto och ger hég ranta pa alla dina rérelse- I Namn
|
|
|

medel. Da slipper du ocksa kontakta banken fér aft fiytta
pengar mellan olika konton — den tiden kan du sékert an-
vanda béttre.

Over 10.000 féretag har pd kort tid upptéckt fordelarna med
PK Foretagskonto — aldrig en foriorad rantedag men for-
enklot arbete varje dag. Inget betalningssystem ar béttre én
PK Féretagskonto nér det géller att utnyttia principen med
métande betalningar. Genom att lagga krediten i PK Fére-
tagskonto behéver du inte heller dra kreditkostnader i
onédan.

Foretag
Adress

Postadress

Skicka in kupongen eller vand dig il
narmaste PKbankskontor!

L e e 1

Som en unik férdel kan PKbanken dessutom erbjuda extra
snabb redovisning pa bildskarm genom PK Teledoata.

PKbanken. Méjligheternas bank.
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