TOR:s arsmote 1983

Taxeringsnimndsordférandenas Riksforbund avholl sitt arsmote fredagen
den 28 oktober 1983 i Industrihuset i Stockholm. Férbundets ordférande
Torbjorn Vester, Malmo 6ppnade motet och hilsade de narvarande vilkom-
na.

Arsmotesforhandlingarna inleddes med upprop av lansforeningarnas ars-
motesombud och dvriga ombud och dirvid konstaterades att alla ldnsfore-
ningar utom tva var representerade vid métet. Torbjorn Vester fick uppdraget
att leda arsmotesforhandlingarna.

Styrelsens verksamhetsberittelse, tidigare inford i Skattenytt lades med
godkdnnande till handlingarna. Sedan revisionsberittelsen foredragits bevil-
jades styrelsen ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret i enlighet med re-
visorernas forslag. Harefter fattade arsmotet beslut om arvoden till styrelsen
och till revisorerna for det kommande verksamhetsaret.

Vid foregdende drsmote beslots dndra forbundets stadgar satillvida att sjut-
tiodrsgréans infores vid val av styrelseledaméter och styrelsesuppleanter. I en-
lighet med stadgarna togs drendet ter upp och arsmotet beslot nu konfirmera
stadgedndringsbeslutet. Valbar som ledamot eller suppleant ar fortsittnings-
vis endast den som vid tidpunkten for valet inte uppnatt sjuttio-ars alder.

Harefter foljde val av styrelse och revisorer. Fran valutskottet forelag for-
slag till omval nir det giller samtliga uppdrag och detta blev ocksa arsmotets
enhilliga beslut. Ordférande i féorbundet och dess styrelse blev alltsa for det
kommande aret Torbjorn Vester, Malmo. Styrelseledamoter blev Stig Olof
Grigholm, Gavle, Alf Andersson, Jonkoping, Bo Hammengren, Spanga och
Eivor Otterberg, Balsta. Styrelsesuppleanter blev Bjorn Séder, Visteras, Har-
ry Hultgren, Ostersund och Per-Olof Axelsson, Solleron. Till revisorer valdes
Gosta Pornéus, Bromma och Sixten Hellquist, Lidingé med Ingemar Hanrit-
zon, Eskilstuna och Gunnar Hanéll, Ystad som suppleanter.

Fran lansforeningen i Alvsborgs lidn inkom vid forra arsmotet forslag om
forlingning av mandatperioden for styrelsen. Styrelsen hade nu nidrmare ut-
rett frdgan och framlagt stadgedndringsférslag, som innebar ofdriandrad
mandattid, dvs ett ar, for féorbundets och styrelsens ordférande och en man-
dattid pa tva ar for styrelsens ovriga fyra ledamoter. I linje harmed foreslog
styrelsen, att mandattiden for revisorerna ocksa ska vara tva ar. For styrelse-
suppleanter och revisorssuppleanter forslogs oférandrad mandattid, dvs ett
ar. Arsmotet beslot godkidnna det framlagda forslaget. Enligt stadgarna har
niastkommande arsmote att konfirmera beslutet.

Pa styrelsens forslag beslot arsmotet hoja medlemsavgiften, inklusive pre-
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numeration pa tidskriften Skattenytt, till 105 kronor fér ar 1984. Liksom hit-
tills skall avgiften inkasseras av tidskriften Skattenytt. Av avgiften skall 10 kr
per foreningsmedlem jamte ett fast belopp av 1.000 kr redovisas till varje lians-
forening. Av avgiften skall darjamte ett belopp, motsvarande vad som totalt
utgdr till lansforeningarna, redovisas till forbundet.

Lansforeningarna i Visterbottens och Stockholms ldn utsags att med sina
arsmotesombud ingd i valutskotten med uppgift att férbereda drenden anga-
ende val och arvoden vid arsmé6tena 1984 och 1985. Vid foregaende arsmote
hade lansfoéreningarna i Kalmar, Orebro och Gévleborgs l4n utsetts att med si-
na arsmotesombud inga i valutskotten under tva ar, dvs &ven under ar 1984.

Arsmotet beslot att till forhandlingsdelegerade, att fora forbundets talan i
arvodesfragor m m, utse styrelsens ordférande och vice ordférande.

Styrelsen hade vid ett flertal tillfallen under aret tillstallt linsféreningarna
skriftlig inforrogtion rérande taxeringsarvodena. Under arsmotet ldmnade
ordféranden darfoér endast kompletterande upplysningar. Som den mest ange-
lagna fragan just nu betecknades — med tanke pa rédttvisan mellan linen —
kravet pa att rese- och traktamentsersiattningar i samband med inkomsttaxe-
ringen ska utga utéver de belopp som framriknas med ledning av sarskilda a-
priser.

Som foredragshéllare hade inbjudits skattedirektoren vid riksskatteverket
Bo Norrman, tidigare taxeringschef i Goéteborg. Amnet for hans féredrag var
PLAN-projektet — ett utredningsarbete som letts av just Bo Norrman. Pro-
jektet var fran boérjan inriktat pa att undersdka om planmassig revisionsverk-
samhet kunde inféras i vart land — diarav namnet PLAN-projektet — men
den omfattande rapport (ca 800 sidor) som numera avlimnats innefattar det
mesta om skatter och skattekontroll. Inom projektet har funnits dels en ar-
betsgrupp och dels en referensgrupp.

Norrmans féredrag blev en utmérkt summarisk redogorelse fér innehallet i
den avgivna rapporten. Inledningsvis konstaterades, att en effektiv kontroll
av skatterna krédver dndrade forutsidttningar for verksamheten. En 6vergri-
pande plan dr nodviandig.

Inom projektet har gjorts en inventering av problemen nir det giller skatte-
administrationen. Punkt f6r punkt pekade Norrman pia manga sadana. Fort-
farande granskas 55% av alla deklarationer av fritidsgranskare och hilften av
alla rattelser 4r under 500 kr. Antalet utférda taxeringsrevisioner har blivit
lagre 4n planerat och i ldnsratterna 6kar balanserna. Det totala belopp, som
kronofogdarna har till indrivning, har flerdubblats under senare ar. Det for-
hallandet att riksskatteverket saknar direktivrdtt mot regionala och lokala
myndigheter ses som olyckligt.

Vissa historiska tillbakablickar har ocksa gjorts och bl a omndmnde Norr-
man att dagens organisation faktiskt bygger pa forvaltningstraditioner fran
1600—1700-talen. Under de senaste decennierna har ett flertal utredningar ge-
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nomforts men ndgra samlade grepp och férdndringar har inte féorekommit.
Endast delreformer pa skilda omraden har blivit resultatet.

Norrman omndmnde att internationella studier ocksa gjorts inom projek-
tet. Jamforelser med fem andra lander, USA, Visttyskland, Frankrike, Dan-
mark och Norge, har gjorts i flera avseenden. Intressant att hora var att anta-
let deklarationer per 1 000 invanare i Sverige dr 951. I Visttyskland och Dan-
mark 4r motsvarande antal 163 resp. 549. I Visttyskland finns inga taxerings-
nidmnder, i Danmark 275 ndmnder och i Sverige 3.300 nimnder med
15.000—20.000 ledamoter.

Enligt PLAN-projektet bor kontrollen i forsta hand vara till for att skatte-
systemet ska fungera. Forst i andra hand kommer den statsfinansiella aspek-
ten, dvs 0kade inkomster for det allmédnna ett skattesystem maste bygga pa
medborgarnas lojalitet och det hjédlper inte att bara 6ka kontrollen. Projektet
stéller krav pé att entydiga mal for verksamheten férmuleras gch att ett for-
enklat deklarationsférfarande genomfores. Vad som dr nodvéandigt ar ocksa
ett totalt sett mindre komplext regelsystem och en dndrad kontrollverksam-
het.

Norrman avslutade med att sidga, att projektet inte lagt nigra organisa-
tionsforslag. Man bor borja med att bestimma hur verksamheten ska bedri-
vas och forst ddarefter kan man ta stillning till de organisatoriska fragorna.

Det uppskattade foredraget foljdes av livlig diskussion. Ordféranden fram-
forde motesdeltagarnas tack till féoredragshallaren.

Forbundets ordférande, knuten till skatteférenklingskommittén sdsom sak-
kunnig, limnade informationer om det intensiva arbetet i kommittén, som
nu gar vidare pa forslag som arbetats fram av PLAN-projektet. Ordférandens
redogorelse byggde pa ett informationsmaterial som iordningstéllts av kom-
mittén. Under foérsta halvaret 1984 vintas kommittén framligga sina forsta
principforslag.

Innan arsmoétet avslutades uttalade Stig Olof Grigholm styrelsens och
ombudens varma tack till ordféranden for allt nedlagt arbete for féorbundet
under det gangna aret och for informationen om skatteférenklingskommit-
téns arbete. Ordforanden i sin tur tackade arsmotesdeltagarna for det intresse
-som visats under arsmotet, samt forklarade arsmotet avslutat.

Efter arsmotet samlades flertalet motesdeltagare till middag i Industrihusets
restaurang tillsammans med inbjudna géster.

Alf Andersson
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