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1. Inledning

Som redovisats tidigare hiar (SN 1984 s 5 f) har riksdagen nyligen antagit re-
geringens forslag till dndringar i lagen (1960:63) om ritt till férlustutjaimning
vid taxering for inkomst, FAL (prop 1983/84:63, SkU 15, rskr 99, SFS
1983:987 och 988 samt SkU 13, rskr 101, SFS 1983:1043). Propositionen byg-
ger pa 1980 ars foretagsskattekommittés delbetdnkande (Ds Fi 1983:1) Aktie-
bolags och ekonomiska foreningars m f1 rdtt till forlustavdrag efter dgarskifte.
Riksdagen godtog propositionen i of6riandrat skick.

Andringarna innebir att sparregeln for s k familjebolag har mjukats upp sa
att dgarbyten blir tillatna i betydligt storre utstrackning dn vad som hittills va-
rit fallet utan att ritten till forlustavdrag gar forlorad. Samtidigt utvidgas
sparregeln till att omfatta alla féretag som dr fAmansforetag enligt 35 § 1 a
mom sjunde stycket a kommunalskattelagen. Vidare har en sparregel inforts
for foretag som inte utgdér famansféretag. Den nya regeln tar sikte pa bolag
utan egentlig verksamhet och reella tillgdngar (s k skalbolag). Slutligen har in-
forts en ratt for ekonomiska foéreningar, sparbanker och jordbrukets kredit-
kassor att behdlla sina forlustavdrag dven efter fusion.

Andringarna tradde i kraft den 1 januari 1984 och skall med ett undantag
tillimpas forsta gingen vid 1985 ars taxering.
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2. Forlustavdrag i fimansagda foretag
2.1 Allmdnna utgangspunkter

Enligt den hittills gdllande sparregeln i 8 § FAL har ett familjebolag haft
ratt till forlustavdrag endast under férutsattning att samtliga eller sa gott som
samtliga aktier i bolaget 4gs av samma fysiska personer vid savil ingangen av
forlustaret (ingdngsdagen) som utgangen av det beskattningsar for vilket tax-
ering skall ske (utgdngsdagen). Som ytterligare villkor har gillt att dessa per-
soner dger ungefirligen lika stor andel i aktie- eller andelskapitalet vid de bada
tidpunkterna. Bestimmelsen har inneburit att relativt sma férandringar pa
dgarsidan medfort att rdtten till forlustavdrag gatt forlorad.

Som redan nidmnts innebdr den nya utformningen av 8 § FAL att rétten till
forlustavdrag efter dgarskifte utvidgas. Avdragsforbudet skall intrdda i en-
dast tva speciella situationer. Det forsta fallet — spdrregel I (forsta stycket
punkt 1) — tar sikte pa det férhallandet att aktier med mer 4n hélften av rés-
tetalet i bolaget pa utgdngsdagen 4gs av en person som pa ingdngsdagen inte
dgde aktier med sa stor andel i rostetalet. Det andra fallet — spdrregel I1
(forsta stycket punkt 2) — avser den situationen att aktier med mer 4n hilften
av rostetalet i bolaget pa utgdngsdagen dgs av tva eller flera personer som inte
dgde dessa aktier pa ingadngsdagen. Det avgérande for att sparregel I skall bli
tillamplig 4r alltsd att en viss person som inte hade rostmajoritet pa ingangs-
dagen har fatt sidan majoritet pa utgangsdagen. Vid kompletteringsférviarv
kan avdragsritten férsvinna dven om endast ett fatal aktier tillfaller en ny
dgare. Vid tillimpning av sparregel II kriavs ddaremot alltid att aktier som rep-
resenterar rostmajoriteten har bytt dgare. Rostmajoriteten skall enligt denna
sparregel tillkomma tva eller flera personer.

Aktier, som forviarvats genom emission med lika ratt for aktiedgarna, pa-
verkar inte utrymmet for forlustavdrag. Sddana aktier anses enligt 8 § andra
stycket FAL vid tillimpning av spirregeln II ha 4dgts vid den tidpunkt da de
»ursprungliga’’ aktierna forviarvades. Olika former av riktade emissioner be-
handlas dock som vanliga 6verlatelser.

2.2 Tillimpningsomrdde

I en del fall kan — som tidigare antytts — den nya lagstiftningen leda till en
skdrpning av de hittills gillande bestimmelserna. Skdrpningen bestar framst i
att den krets av foretag som kan forlora rétten till forlustavdrag utvidgas fran
familjebolag till alla féretag som utgér famansforetag enligt 35 § 1 a mom
sjunde stycket a KL. Det sagda innebir att sparreglerna skall tillimpas pa fo-
retag vars aktier eller andelar till 6vervagande del, d v s till mer 4n 50 %, &gs
av ett fatal fysiska personer och inte forst da aktierna (andelarna) till huvud-
saklig del, d v s till minst 70—75 %, 4gs av ett fatal fysiska personer.

Genom anknytningen till begreppet faimansforetag kommer de nya spirreg-
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lerna — liksom den hittills gdllande sparren — att omfatta savil famansigda
aktiebolag som famansdgda ekonomiska féreningar.

Av 8 § forsta stycket FAL framgar — pa samma sitt som enligt de dldre be-
stimmelserna — att forhallandena pa bade ingangsdagen och utgangsdagen
skall beaktas nir stillning tas till foretagets status. Det racker emellertid att
foretaget vid ett av dessa tillfillen 4r ett famansforetag.

2.3 Aktiedgarbegreppet

Av de bada sparreglerna framgar att bedomningen av om dgarforhallande-
na #ndrats mellan ingdngsdagen och utgangsdagen 4r kopplad till aktiernas
rostetal och inte till aktieinnehavet som sadant. Detta hinger samman med att
inflytandet i bolaget har ansetts vara avgorande for forlustavdragsritten.

I 8 § tredje stycket FAL har en definition av begreppet aktiedgare tagits in.
Av definitionen framgar att med aktiedgare avses en fysisk person som — di-
rekt eller genom foérmedling av juridisk person — #ger eller pad dirmed jim-
forligt sdtt innehar aktierna.

Vid tillampning av sparreglerna riknas allsa endast fysiska personer som
egentliga aktiedgare. Om aktierna i forlustbolaget d4gs av en juridisk person
maste en total genomsyn géras mellan forlustbolaget och de fysiska personer
som utgor de slutliga dgarna.

Vid bedomningen av om &dgarforhallandena dndrats dr det inte bara aktier
som innehas med dganderitt som skall beaktas utan 4ven — liksom vid den
hittillsvarande tillimpningen — aktier som innehas pa didrmed jamforligt sitt.
Aktier som omfattas av t ex ett optionsavtal kan saledes inverka pa ritten till
forlustavdrag.

2.4 Jamforelsetidpunkterna

Som framgatt av redogorelsen dr det — i 6verensstimmelse med den dldre
sparregeln — dgarforhallandena pa utgangsdagen som skall jamforas med
dgarforhallandena pa ingangsdagen. Forhallandena under mellantiden saknar
betydelse for fragan om bolaget har ritt till forlustavdrag.

Bestdmmelsen har vid den hittillsvarande tillimpningen fororsakat problem
i den situationen att en foretagare som onskar starta en verksamhet koper ett
fardigbildat bolag som ar vilande. Eftersom foretagaren inte dr aktiedigare pa
ingdngsdagen har uppkomna férluster under bolagets férsta verksamhetsar
inte kunnat kvittas mot kommande vinster. For att m6jliggéra ett utnyttjande
av dessa forluster har i 8 § sjdtte stycket FAL tagits in en bestimmelse som
medger att dgarforhallandena bedéms utifran forhallandena vid den tidpunkt
under férlustaret da verksamheten paborjades.

2.5 Nirstdendes forvdrv
For att komplettera sparreglerna i 8 § forsta stycket FAL har i paragrafens
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fjarde stycke punkt 1 och femte stycke inforts en ndrstdenderegel. Enligt den-
na skall vid bedomningen av dgarférhallandena den som &r aktiedgare pa in-
gangsdagen och samtliga niarstaende till denne anses som en enda dgare.

Regeln, som har beskrivits relativt utférligt i propositionen (se sarskilt s
14—15), far betydelse bade om en nirstdende forvidrvar aktier fran en utom-
stdende och om aktier dverlats mellan nirstiende personer. Det bor framhal-
las att tillimpningen av ndrstdenderegeln far olika verkan i de bada fallen. Vid
forvarv fran utomstdende far regeln en negativ effekt pa sa sitt att ritten till
forlustavdrag kan ga forlorad trots att avdragsridtten enligt huvudregeln i
forsta stycket skulle vara bibehallen. Narstdenderegeln leder i detta fall till att
det saknar betydelse vem inom en nirstdendekrets som forvirvar aktierna ef-
tersom samtliga aktier som innehas av den personkrets skall behandlas som en
enhet. Foljande fall kan exemplifiera det sagda. Aktierna i ett bolag ags till li-
ka delar av tre personer A, B och C. Hustrun till A kan inte i ett sddant fall
férviarva B:s aktier utan att forlustavdragsriatten paverkas. Tillsammans med
maken far hustrun ndmligen det bestimmande inflytandet i bolaget.

I fallet med Sverlatelser mellan ndrstdende ir regeln positiv for den skatt-
skyldige. Forlustavdragsriatten paverkas namligen aldrig av dessa transaktio-
ner. Exempelvis kan en far 6verlata 75 % av sitt aktieinnehav pa sina tva barn
utan konsekvenser for bolagets avdragsratt.

Narstdenderegeln omfattar sdvil arv, testamente och bodelning som for-
varv genom kop och gava, allt sdvitt de inblandade personerna tillhér samma
nérstadendekrets.

Efter papekande fran lagradet har betydelsen av begreppet narstaende an-
getts genom en uttommande uppriakning direkt i 8 § femte stycket. Dar nimns
fordldrar, far- och morfoéraldrar, make, avkomling eller avkomlings make
samt syskon eller syskons make eller avkomling. Vidare framgar att med ma-
ke avses dven efterlevande make och med avkomling d4ven styvbarn och foster-
barn.

Av femte stycket framgar ocksa att forvarvstillfillet 4r den avgorande tid-
punkten for om nagon ingar i narstdendekretsen. Om en person vid nimnda
tillfalle 4r nirstaende till ndgon som pa ingdngsdagen var aktiedgare anses sa
vara fallet dven pd utgangsdagen trots att en fordandring har skett efter for-
varvstillfidllet. Bestimmelsen far betydelse frimst vid giftermal och skilsmés-
sa. I enstaka undantagsfall kan flera forvarvstillfillen tinkas férekomma
mellan ingadngsdagen och utgiangsdagen. Enligt ett uttalande i propositionen
(se s 79) far bedomningen av om ndgon dr nédrstadende i sidana fall goras uti-
fran varje enskilt forvarvstillfille.

2.6 Foretagsledares forviry
Foretagsskattekommittén, som oOvervigt att jaimstdlla foretagsledare med
nirstdende vid bedémningen av dgarférhallandena, foreslog inte nagon sddan
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regel. Atskilliga remissinstanser var dock negativa till att foretagsledares ak-
tieforvirv skulle kunna f4 till f6ljd att férlustavdragsritten gick forlorad.

Departementschefen ansag att det saknades anledning att i nu aktuellt hin-
seende behandla foretagsledare mindre gynnsamt 4n nirstdende. Riksdagen
accepterade forslaget om en foretagsledarregel. Den nya regeln har inforts i 8
§ fjarde stycket punkt 2. Regeln innebdr att aktier, som har forvirvats av na-
gon som savil pd ingadngsdagen som vid forviarvstillfillet var féretagsledare i
bolaget, skall anses ha #dgts av foretagsledaren dven pa ingangsdagen. Hansyn
skall alltsd inte tas till féorandringar som hanfér sig till féretagsledares aktiein-
nehav. Beteckningen foretagsledare har den betydelse som anges i 35 § 1 a
mom attonde stycket KL.

Med stod av foretagsledarregeln kvarstar forlustavdragsritten exempelvis
om en foretagsledare Gvertar aktier efter en uttriadande eller avliden kompan-
jon dven om forviarvet medfor att foretagsledaren far rostmajoritet i bolaget.
Péapekas kan att regeln giller dven i det fallet att férvarvet sker fran ndgon
som inte sjdlv 4r foretagsledare.

Konkurrenssituationer kan uppkomma mellan nirstdenderegeln och fore-
tagsledarregeln. I en del fall paverkas inte ritten till férlustavdrag oavsett vil-
ken regel som anvinds. I andra fall ddremot har det betydelse vilken av de ba-
da reglerna som viljs. Lagtexten ger inte nagon végledning fér hur en saddan
valsituation skall 16sas. I propositionen uttalades emellertid (se s 28) att den
regel borde anviandas som ger det férmanligaste resultatet ur bolagets synvin-
kel.

3. Forlustavdrag i flermansigda bolag

Som jag ndmnt i det inledande avsnittet har en sirskild sparregel inforts
som riktar sig mot ¢verlatelser av flermansigda s k skalbolag. Den nya skal-
bolagsregeln har tagits ini 9 § FAL (forutvarande 9 § har dépts om till 10 §).
Av bestimmelserna i forsta stycket foljer att ett aktiebolag gar miste om sin
ratt till férlustavdrag om en juridisk person far det bestimmande inflytandet i
bolaget och det inte dr uppenbart att forvarvaren genom aktieforvirvet far en
tillgang av verkligt och sarskilt virde med hédnsyn till férviarvarens rorelse eller
kapitalforvaltning. Vad nu sagts giller inte aktiebolag som dr famansforetag.
Begreppet famansforetag har dven hir samma betydelse som i 35 § 1 a mom
sjunde stycket a KL.

Skalbolagsregeln blir alltsa tillimplig endast om forvdrvet avser aktier i ett
bolag som inte bedriver verksamhet och som dirigenom saknar verkligt och
sarskilt viarde for forvarvaren. Uttrycket *’tillgang av verkligt och sarskilt vir-
de med hénsyn till forvarvarens rorelse eller kapitalférvaltning’” har sitt ur-
sprung i bestimmelserna om s k Lundintransaktioner. I propositionen anfér-
de departementschefen (se s 19) att vad som géller vid tolkningen av uttrycket
i bestimmelserna om Lundintransaktioner borde gélla dven vid tolkningen av
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skalbolagsregeln. Departementschefen framholl sirskilt att tillimpningen av
skalbolagsregeln borde vara restriktiv. Regeln var 6ver huvud taget inte av-
sedd for siddana fall d4 férlustbolaget faktiskt bedrev verksamhet och forvar-
varen ocksa tinkte fortsitta driften. Vidare uttalades att forlustbolagets verk-
samhet inte behévde vara integrerad med forviarvarens for att férlustavdrags-
rdtten skulle vara bibehallen.

En ytterligare forutsdttning for tillimpning av skalbolagsregeln ar att en ju-
ridisk person (t ex ett borsnoterat aktiebolag, en ekonomisk foérening eller en
stiftelse), som tidigare inte haft det bestimmande inflytandet i bolaget, far sa-
dant inflytande. Bestimmande inflytande anses enligt 9 § andra stycket FAL
den juridiska person ha som &ger eller pa ett med dganderitt jamforligt satt
innehar aktier med mer dn 50 % av rostvirdet i bolaget. Réstmajoriteten kan
forviarvas direkt eller genom formedling av dotterforetag. Aktieforvirvet
skall dock alltid avse ett skalbolag. Ett férvirv av ett bolag som i sin tur dger
ett skalbolag saknar i ssmmanhanget betydeise.

Om de nimnda férutsittningarna for tillimpning av skalbolagsregeln ar
uppfyllda kommer férlustbolaget att férlora ritten till avdrag for forlust som
uppkommit fére det aktuella férviarvsaret. I sammanhanget kan papekas att
det dr sjalva forviarvet av rostmajoriteten som utloser avdragsforbudet. Na-
gon jamforelse mellan tva tidpunkter — som vid tillimpningen av spirregler-
na for famansforetag — skall alltsa inte goras.

Av 9 § tredje stycket FAL framgar att skalbolagsregeln skall tillimpas dven
i fraga om ekonomiska foreningar och andelar i sidana féreningar.

4. Forlustavdrag efter fusion
De sedan tidigare gillande bestimmelserna om ett moderbolags ritt att dverta
ett helidgt dotterbolags férlustavdrag i samband med fusion har med nagra re-
daktionella dndringar flyttats dver fran 9 § till 10 § FAL. Samtidigt har den
materiella andringen gjorts att den s k 90 %-regeln som giller f6r fusion mel-
lan familjebolag i fortsdttningen skall avse fimansféretag. Begreppet famans-
foretag har alltsa inforts dveni 10 §. N

Ritten att 6verta forlustavdrag efter fusion har utdkats till att omfatta
ocksa andra foretag 4n aktiebolag. I 10 § tredje stycket FAL har inférts be-
stimmelser om forlustavdrag efter fusion med st6d av 96 § lagen om ekono-
miska foreningar. For avdragsridtt kridvs att féreningen dr kooperativ i be-
skattningshinseende. Av samma paragrafs fjirde stycke framgir vidare att
det foreligger en ritt att 6verta férluster vid fusioner enligt 78 § lagen om
sparbanker samt vid fusioner enligt 87 § lagen om jordbrukskasserodrelsen. I
de nu nimnda fusionsfallen har risken fér handel med forluster ansetts for-
sumbar.

5. Ovriga fragor
I 5 § FAL anges uttryckligen att skattskyldig som ¢nskar utnyttja forlust-
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avdrag skall framstélla yrkande om detta och 1dmna erforderliga upplysningar
om forutsidttningarna for férlustavdraget. For att underlidtta uppgiftsiamnan-
de och kontroll har i paragrafen inférts en bestimmelse om att uppgifterna
skall ldmnas pé blankett enligt formulidr som riksskatteverket faststéller.

Deni 1l § FAL hittills géillande bestimmelsen om att regeringen far utfirda
erforderliga foreskrifter for tillimpning av FAL har genom den nya regerings-
formen ansetts on6dig. Bestimmelsen har av denna anledning upphort att gil-
la. 111 § har i stillet — efter vissa korrigeringar — placerats bestimmelserna i
forutvarande 10 § om sirskilda besvirsregler.

Slutligen kan jag ndmna att rubriken till den nu behandlade lagstiftningen
har forkortats till lag om forlustavdrag. Den nya lydelsen har foranlett dnd-
ringar av redaktionell natur i nagra andra skatteforfattningar.

6. Overgangsbestimmelser

De nya reglerna om forlustavdrag tradde i kraft den 1 januari 1984 och till-
lampas enligt huvudregeln forsta gdngen vid prévning av forlustavdrag vid
1985 ars taxering. '

Den nya lagstiftningen kommer savitt géller tillimpningen av 8 § FAL att
gilla oberoende av vid vilken tidpunkt dgarférhallandena dndrats. Effekten
av en Overlatelse till exempelvis en nirstiende person eller en foéretagsledare
kommer alltsi att bedomas enligt de nya sparreglerna dven om o6verlatelsen
skett ar 1983 eller tidigare.

De nya spirreglerna innebdar — som tidigare ndmnts — en begransning av
ratten till forlustavdrag genom att kretsen av berdrda féretag har utvidgats
fran familjebolag till fAimansféretag. I undantagsfall kan de nya reglerna vara
mer restriktiva dn de dldre dven fér de famansféretag som utgdr familjebolag
bl a genom att arv och testamente inte generellt gar fria. For att inte komma i
konflikt med forbudet mot retroaktiv lagstiftning har foreskrivits att i fraga
om foretag, som vid tillimpning av dldre bestimmelser i 8 § FAL skulle haft
rétt till forlustavdrag om den 31 december 1983 varit utgangsdag, skall den 1
januari 1984 betraktas som ingingsdag om detta ir till fordel for foretaget.
De idldre bestimmelserna i 8 § FAL far alltsa betydelse vid prévningen av om
foretaget pa den fiktiva utgangsdagen skulle haft kvar sin forlustavdragsritt
och dirfér ha ritt att anvinda dagen for ikrafttridandet, d v s den 1 januari
1984 som alternativ ingadngsdag.

Aven skalbolagsregeln skall tillimpas forsta gangen vid 1985 ars taxering.
Den nya regeln kan emellertid enligt ordalydelsen bli tillamplig endast betraf-
fande aktieforvarv som skett efter utgangen av ar 1983.

De nya reglerna om ritt till forlustavdrag vid fusion mellan ekonomiska
féreningar, sparbanker och jordbrukets kreditkassor skall tillimpas redan vid
1984 ars taxering. Detta giller oavsett nir fusionen dgde rum.

En sirskild 6vergingsregel har ansetts nodvandig med hansyn till att dnd-
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ringen av 90 %-regeln i 10 § andra stycket FAL i enstaka fall kan vara till

nackdel for foretaget. Om det kvalificerade dgarférhéllandet foreligger den 31

december 1983 behéver kravet pa innehav av mer 4n 90 % av aktierna i dotter-

bolaget vid ingangen av forlustaret inte vara uppfylit. Detta géller endast un-.
der forutsittning att fraga 4r om famansforetag som inte ar familjebolag.
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