TOR:s yttrande

Slopad utbotaxering, RSV Rapport 1983:10

Fran och med 1972 ars taxering genomfoérdes den forenklingen att endast en
debetsedel utfirdades for fysiska personer oavsett om taxering for dessa asatts
i flera kommuner.

Fragan om slopande av utbotaxeringen aktualiserades direfter i den av RS-
utredningen ar 1974 utgivna rapporten ’’Rationalisering av skatteadministra-
tionen”’.

Rapporten resulterade i att 1975 ars riksmote fattade principbeslut om slo-
pande av utbotaxeringen (prop 1975:87).

TOR tillstyrker RSV:s rubricerade forslag och anser det angelidget att det av
riksmotet 1975 fattade principbeslutet snarast mojligt och redan till 1985 ars
taxering realiseras. Anledningen hartill 4r bl a att reformen bor ha prévats
minst ett ar innan skatteforenklingskommitténs viantade forslag till i huvud-
sak maskinell taxering tagits i drift. .

Det 4r ocksa av flera andra skil angelédget att utbotaxeringen slopas och att
all taxering sker enbart i hemortskommunen. Inte minst f6r savil de skattskyl-
diga som beskattningsmyndigheterna skulle en sidan reform innebéra bety-
dande fordelar.

Kreativ finansiering, SOU 1983:59

I vad avser kap. 8 och 12 far forbundet anfora féljande.

Inom skattelagstiftningen har pa grund av skattesatsernas hojd olika sar-
regler mast tillskapas for att motverka beskattningseffekterna eller for att for-
hindra skatteundandragande. Det 4r allmdnt omvittnat att regelsystemet hari-
genom blivit s komplicerat att numera endast ett fatal taxeringsfunktiondrer
torde behidrska hela regelsystemet. Detta innebdr uppenbara problem inom
det praktiska taxerings- och kontrollarbetet.

De grundldggande orsakerna till alla dessa sarregler och undantag 4r att
skattesatserna inom savil inkomst- som formégenhetsbeskattningen upplevs
vara for hoga.

Mot bakgrund av de intressen TOR foretrdder anser sig férbundet inte
kunna tillstyrka att ytterligare regler och undantag tillskapas som dnnu mer
urholkar vart ursprungliga system av nettovinstbeskattning.

De av kommittén i kap. 8 och 12 foreslagna atgirderna inom skattelagstift-
ningen 4r i och for sig lovvarda och onskvirda for att vid generationsskiften
mildra beskattningseffekterna och hiarigenom underlitta generationsvixlingar
i framfor allt mindre och medelstora foretag.
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Forslagen innebidr emellertid ytterligare kompliceringar av taxerings- och
kontrollarbetet, varfér TOR av principiella skil anser sig férhindrad tillstyrka
forslagen.

Bidragsskattekommitténs betiinkande (SOU 1983:47)
Skatteregler om reservering for framtida utgifter

Det finns i KL inte nigra allmdnna bestimmelser som direkt reglerar av-
dragsritten for gjorda avsdttningar for framtida utgifter. Termen *’framtida
utgifter’’ anvidnds éverhuvudtaget inte i KL. Fragan om det foreligger ratt till
avdrag for framtida utgifter — bortsett fran saddana fall dir speciallagstiftning
finns, t ex om garantiforpliktelser — far diarfor enligt gidllande ratt bedémas
med utgdngspunkt i bestimmelserna i 41 § KL om ritt beskattningsar foér ut-
gifter vid berdkning av inkomst enligt bokféringsméssiga grunder. Hirav fol-
jer att utgiftsposter skall hanforas till det da de enligt god redovisningssed bér
tas upp i rdkenskaperna.

Kommittén har vid sin genomgéang av rattspraxis funnit att det rader en be-
tydande osdkerhet om nar férutsdttningar foreligger for att medge avdrag for
reservering for framtida utgifter. Detta beror enligt kommittén pa att innebor-
den av begreppet ’’framtida utgifter’”’ dr oklar. Foljdriktigt foreslar kommit-
tén att det i KL skall inforas en definition av detta begrepp.

Enligt kommitténs uppfattning foreligger i samband hirmed ett behov av
att i KL ange under vilka forutsiattningar en reservering for en framtida utgift
ar avdragsgill vid taxeringen. Kommitténs forslag i denna del har getts formen
av en ramlagstiftning. For att avdragsritt skall foreligga uppstélls kraven dels
att avsittningen for de framtida utgifterna har gjorts i rakenskaperna, dels att
den skattskyldige kan géra sannolikt att han pa grund av avtal eller annan f6r-
pliktelse kommer att 4samkas utgifterna. Om ett avdrag medges skall det ater-
foras till beskattning det féljande aret.

TOR anser att en reglering av fragorna om reservering for framtida utgifter
bér ske pd de punkter som kommittén féreslagit. Sidana uttryckliga regler i
KL i forening med den fortjanstfulla genomgang av rédttspraxis pa omradet
som kommittén genomfort bor, enligt férbundets mening, innebira att till-
lampningen av de besvirliga skatterittsliga fragor som aktualiseras pa detta
omrade kommer att valla mindre problem i framtiden dn vad som nu &r fallet.

Som en f6ljd av den féreslagna utformningen av en generell avdragsregel
anser kommittén att bestimmelserna om garantiavsittningar (punkt 1 a) av
anvisningarna till 41 § KL bor kunna férenklas. De nuvarande reglerna om
avdragsritt for framtida garantiutgifter omfattar dels en huvudregel av scha-
blonkaraktir, dels en utredningsregel. Kommittén anser att utredningsregeln
inte bor behéllas utan foreslar att avdrag for framtida garantiavsdttningar
med storre belopp d4n vad som foljer av huvudregeln vid behov i stillet skall
kunna ske med tillampning av den generella regeln.
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TOR delar kommitténs uppfattning om hur bestimmelserna om avdrag for
framtida garantiutgifter bor dndras. Férbundet stéller sig dock tveksamt till
forslaget att huvudregeln bor kunna frangds redan om den generella regeln
kan medfora ett avdrag som blir endast 20 % hogre 4n vad schablonregeln
ger. Detta innebdr visentligt 6kade mojligheter att undga att tillimpa huvud-
regeln jamfort med vad dagens regler erbjuder (sid 82). En sddan forédndring
bor inte genomforas utan att starka skil foreligger. Enligt TORs mening har
kommittén inte limnat nagon tillfredsstidllande motivering till sitt forslag i
denna del.

TOR vill i 6vrigt framfora endast foljande synpunkt. Som framgar av kom-
mitténs uttalande 4r det inte nodvandigt att en framtida utgift har direkt sam-
band med en viss intdkt (se resonemanget om ej utbetald semesterersédttning
sid 87 f). Mot den bakgrunden kan férslaget attilagtexten ange att avdrag far
goras endast da intdktsredovisning skett, i nagot enstaka fall omojliggora en
periodisering enligt god redovisningssed. For att motverka en sddan effekt f6-
reslar TOR att punkt 1 a) andra stycket av anvisningarna till 41 § KL ges fol-
jande lydelse:

Med en framtida utgift avses i detta sammanhang en utgift som har ett di-
rekt samband med den under rdkenskapsaret bedrivna verksamheten men som
berdiknas uppkomma déarefter och som enligt god redovisningssed skall perio-
diseras till en kostnad redan innan den uppkommit.
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