Nagra reflektioner rorande
initialskedet vid skattemals
handlidggning och fragor om
anstind med inbetalning av
skatt

Av advokaten Wilh. Penser

I denna artikel avses i princip endast behandling av sporsmal rorande skatt-
skyldigs besvir 6ver taxeringsnamnds beslut (73 § taxeringslagen=TL)!. Be-
triffande besvirstalans anhdngiggorande ma hénvisas till bestimmelserna i
3—7 §§ forvaltningsprocesslagen (FPL).

Taxeringsnimnden avslutar sitt arbete taxeringsaret, exempelvis 1983, och
skattskyldigs besvir skall vara anférda senast den 29 februari 1984. Fére den
1 januari 1984 skall emellertid ordféranden i taxeringsnimnden limna den
skattskyldige underrittelse om avvikelse fran dennes deklaration med besvérs-
hinvisning (69 § TL)2.

Den skattskyldiges besvirsinlaga kan sdlunda inkomma till ldnsrdttens
kansli under tiden fére den 1 januari 1984, ehuru i praktiken besviren i stort
sett viller in under januari och februari manader 1984 och dir diariefors enligt
§§ 21—23 i férordningen om protokolliféring m m vid de allmdnna f6rvalt-
ningsdomstolarna. Hiarmed har en taxeringsprocess inletts3.

Den foérsta atgirden torde vara att lansrattens kansli 9verldamnar processak-
ten till linsstyrelsens skatteavdelning, diar den fortsatta utredningen ankom-
mer pd besvirsenheten. Om handldggningen i ldnsritt finns inte ndgra be-
stimmelser i TL. Det blir i stdllet FPL som utgér den viktigaste riattskéllan4.
Fran lokala skattemyndigheten (LSM) inforskaffas den skattskyldiges dekla-
ration, som ju dr det viktigaste materialet vid prévning av besviaren. Nista

! Se W Hermansson m fl Taxeringshandbok, 2:dra uppl, s 219—220.

2 Se Bo Lagergren: Rittvisa vid taxering, 2:dra uppl, s 89—107, W Hermansson m fl, a a, s 201.
Jfr Gosta Nilsson och H Ragnar Ohrn: Arbetet i taxeringsnamnd, SN 1983, s 117.

3 Se Bo Lagergren, a a, s 108—109 och 127—130; Birger Wennberg: Skattemal och andra mal i
lansritt, s 23—36, och dir angiven litteratur, samt W Hermansson m fl, a a, s 226.

4 Uttalandet 4r himtat frAn Bo Lagergren, a a, s 142. Min artikel syftar nirmast till en komplet-
terande redogorelse.
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steg dr rimligen att besvidren genom besvirsenhetens forsorg enligt 10 § FPL
for yttrande utstills till motparten, dvs i detta fall till vederborande taxerings-
intendent (TI), som har att avge svar enligt 11 § FPLS3,

Men dessforinnan maste uppenbarligen TI utses, och detta sker helt utan
initiativ fran ldsrétten.

Till grund f6r min fortsatta framstillning ligger i berérda hinseenden vissa
uppgifter, som jag har inhdmtat fran linsstyrelsen och ldnsrédtten i Malma6.

Till sagda ldnsritt inkommer regelméssigt cirka 6 000 taxeringsbesvir un-
der februari- och mars manader. Lansritten 6verlimnar som sagt besviren ef-
ter hand till ldnsstyrelsens besvdrsenhet, skatteavdelningen, till vilken taxe-
ringsintendenterna 4dr knutna. Inom besvirsenheten fordelas sedan malen ef-
ter samrad mellan taxeringsintendenterna, i regel lokalt efter den skattskyldi-
ges mantalsskrivningsort, men vissa omstidndigheter kan féranleda annan
ordning, exempelvis sjukdomsfall bland intendenterna. Besvirsenheten dispo-
nerar for egna inféringar ett utrymme i databasen, och registrerar dér signatu-
rer for vederb6rande TI resp den sektion TI tillhor. Forst da sa skett far ldns-
rdatten (dess registreringsenhet och avdelningskanslier) kinnedom om den i
malet fungerande TI7.

Malen blir i ldnsritten lottade pa rotlar, sa snart malen har registrerats dar.
Emellertid far rotelinnehavaren i regel inte del av besviren, innan en komplet-
tering har skett av handlingarna i malet. Efter genomgang av handlingarna pa
vederborande rotel utsitter lansritten viss tid for yttranden 6ver besviren. Ti-
den dr anpassad efter mélets art. Det torde inte inverka pa remisstiden, att den
skattskyldige har begirt anstand.

Emellertid kan det som sagt droja, innan det blir bestimt vilken TI som
skall fora talan i mélet, och detta 4r uppenbarligen i vissa fall otillfredsstillan-
de, bl a da TI har att snarast avge yttrande i ett mal. Detta 4r sdrskilt fallet, da
den skattskyldige hos ldnsritten har ansokt om anstand med inbetalning av
den skatt, som kommer att paféras honom, om hans besvir ej vinner bifall,
och TI enligt 49 § mom 1 punkt 2 uppbordslagen (UBL) har att yttra sig dver
besvéren. Detta méste i princip ske fére den 18 mars 1983, da inbetalning av
skatt férsta terminen senast skall 4ga rum3.

I gédllande lagbestimmelser synes icke kunna utldsas hur féreliggande situa-
tion skall kunna beméstras. Emellertid har en praxis utbildats, som maste an-
ses lika pakallad som riktig. Anstandsmalen torde behandlas lika snabbt som
fértursmal, och snarast mojligt etableras en kontakt mellan TI och vederbo-

5 Jfr Bo Lagergren, a a, s 142—144: Bertil Wennergren: Forvaltningsprocess, s 136 o ff.

6 Lagman Karl Gustaf Hjelmquist och taxeringsintendent George Svensson har vilvilligt limnat
upplysningar.

7 Ang TI: Se Bo Lagergren, aa, s 109—111.

8 Se min artikel *’Nagra reflektioner kring 49 § uppbordslagen (UBL) och anstdnd med inbetal-
ning av skatt’> SN 1982, s 438 o ff.
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rande beslutsfattare pA LSM fo6r att fortast mojligt ett beslut i anstandséiren-
det skall fas fram9.

Fran ansvarigt hall har féljande uttalande gjorts:

»’For remissforfarandet till TI anviands skiftande modeller, allt ifrdn admi-
nistrativt betungande skriftliga remisser till telefonsamtal. Lagen stéller inte
négra formella krav pa remissférfarandet’’.

En modell, som ibland anvinds ar att TI tar en informell kontakt med LSM
sarskilt under perioden december—januari. TI kan dd med tillgng till be-
svérsskrivelse, deklarationer och annat material och efter eventuell kontakt
med s6kanden snabbt sitta sig in i och yttra sig i anstindsdarendet. Pa sa sitt
har man kunnat avsevirt férkorta handliggningstiden for TI-fallen. Vid en
LSM tar enligt uppgift dessa fall ibland inte mera &n 14 dagar i genomsnittlig
handldggningstid10.

Handldggningen av ett anstandsdrendet synes sidlunda regelmaéssigt kunna
ske utan nirmare kontakt med ldnsritten, och det ma vara, da linsritten inte
ar beslutsfattare och forfarandet ar till uppenbart gagn for den skattskyldige.
I en del mal medhinns i alla fall inte beslut i anstandsidrenden fére den 18/3.

Men denna reflektion ma goras. Besvarsmalen synes béra upptagas som
fértursmal i vad avser anstindsdelen.

Vad sker direfter med dem? Liggs de at sidan for att sedan falla in i en all-
mén handlidggningsordning? Enligt 18 § liansrittsinstruktionen och géllande
arbetsordning 4r dessa mal inte fértursmalll.

Men i den mén TI last in handlingarna f6r beddmning av anstandsfragan,
synes det vara bortkastad tid att ej snarast fullfolja arbetet med ett yttrande
till lansratten.

Dirigenom sker emellertid méhiénda en férskjutning i arbetet for nedbring-
ande av den malbalans, som alltjimt tynger ldnsritterna, lat vara att orsaken i
viss man kan bero pa att vederb6rande linsstyrelse ej medhinner de uppgifter
som vilar pa den. Det vore intressant med synpunkter pa detta &mne. Har
aven hir en praxis utbildats vid linsritterna?

Slutligen ma sigas, att det synes rimligt, att linsstyrelsens skatteavdelning
far mojlighet att pa ett tidigare stadium 4n vad nu ar fallet registrera den TI,
som skall foéra talan i ett besvirsmal. Den skattskyldiga bor ha mojlighet att
komma i kontakt med denne, om den skattskyldige finner detta erforderligt.
En god ordning hade varit, om den skattskyldige av ldnsstyrelsens skatteav-
delning erholl savil sirskilt meddelande om vem som skall féra talan som TI i
det mal, som den skattskyldige anhingiggjort vid lansritten, som uppgift pa
nér TI:s yttrande till linsrdtten kan berdknas foreligga.

9 Jfr artiklar i SN 1983, s 27—30, av George Svensson och Johan Bostrém.
10 Jfr Johan Bostrom, a a, s 30.
11 Birger Wennberg, a a, s 91—92.
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Sedan den skattskyldiges besvir insédnts till linsrdtten, forflyter regelmis-
sigt lang tid, innan ldnsritten later hora av sig'och da ndrmast for att bereda
den skattskyldige tillfélle att avge erinringar i anledning av TI:s yttrande 6ver
den skattskyldiges besvir. Ett meddelande till den skattskyldige fran lanssty-
relsens skatteavdelning om utsedd taxeringsintendent vore emellertid for varje
fall ett livsteckan om ldnsrittens sysslande med besviren, dgnat att tillfreds-
stilla den skattskyldige och 4ven hans ombud, om sddan anlitats.

RDB-utredningen har den 6 juni 1983 till regeringen (finansdepartementet)
redovisat en rapport *’Forenklad hantering av taxeringsbesviar m m.”’ I denna
rapport berors atskilligt av vad ovan upptagits. Men detta ma nu ej foranleda
kommentarer utom i ett hinseende. RDB-utredningen foreslar, att besvar
over taxeringsnamnds beslut i princip skall inges till LSM i stillet for till 1ans-
ridtten och att besviren skall vila dir, tills besvarsakten dverlamnats till l4ns-
ratt (hogst tva manaders tidsfrist). Det synes, ur den enskildes synpunkter, for
vart fall ej vara anledning att géra ett avsteg fran den principen, att vid kom-
munikation med myndigheter en inlaga alltid skall inlimnas till den myndig-
het, till vilken den ir stélld12,

Det kan erinras att vid exempelvis 6verklagande av tingsritts eller hovritts
domar klagoskriften skall insidndas till resp tingsritt och hovritt. Numera gil-
ler dock, efter lagidndring, att insindande direkt till resp hovritt eller hogsta
domstolen godtages. Principen om handlings insindande direkt till den myn-
dighet, till vilken den &r stilld, dr ocksa fastslagen i forvaltningslagen § 12 och
lagen om allminna forvaltningsdomstolar § 713.

Sarskilt for de talrika skattemalen bor det for varje fall vara alldeles sérskilt
angeldget, att lansriatten fran forstone knyts till resp mal och s a s beharskar
laget. Onskvirt torde vara, att ldnsritten i hogre grad én vad som nu ér fallet
kan verka for att erforderlig utredning snabbare kommer lidnsrétten tillhanda.

12 Se mina artiklar ’Nagra reflexioner rérande skriftvixling med myndigheter’” SvIT 1964, s
377—382, och TSA 1974, s 289—292.
13 Se Bertil Wennergren, aa, s 119—125.
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