TOR:s yttranden

Betinkandet *’Bittre struktur i jord- och skogsbruk’’.
Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund — TOR — har beretts tillfille
att avge yttrande over rubricerade betankande. TOR avstar fran att avge syn-
punkter pa de delar av detsamma, som behandlar strukturférhallanden, fas-
tighetsreglering, forvarvslagstiftningen och anfor i 6vrigt féljande.

10.1 Garantiintdkt

Utredningsmajoriteten foreslar inférande av en s k garantiintidkt pa mellan
2 000 kr och 5 000 kr och med ett minimibelopp av 1 000 kr for varje deldgare i
fleragd fastighet. Redovisningen i deklarationen (principskiss pa sid 244 i be-
tankandet) skall ske som en tilliggspost for sadana fastigheter, vilkas brutto-
intdkter med undantag av bostadsférman, understiger garantiintdkten. Meto-
den innebdr 6kade insatser vid den formella granskningen i forsta instans
samt 6kade krav pa fullgérandet av deklarationsplikten och motverkar stra-
vandena for ett forenklat deklarationsforfarande.

Enligt TORs formenande kommer garantiintikten bl a att stimulera bena-
genheten att tillgodfora sig avdrag for s k tillsynsresor i de fall da dgare 4r bo-
satt pa ldngre avstand fran fastigheten. Sddana avdrag ar svara att kontrollera
och okar taxeringsndmndernas arbete med att infordra kompletterande upp-
gifter fran de skattskyldiga.

Virde av bostadsforman skall som nyss sagts icke inrdknas vid berdkningen
av garantiinkomst men daremot intdkter av uthyrning av byggnader. Man kan
rdakna med att detta kommer att medfora en 6kad bendgenhet att genom sken-
uthyrning redovisa 6kade intdkter av uthyrning. Taxeringsndmndens mojlig-
het till kontroll 4r i sddana fall ytterst begriansad.

Kopplingen av garantiintdkten till forvarvskilla innebar att dgare till mer
in en sadan inom inkomstslaget jordbruk drabbas av flerfaldig intéktspafo-
ring. Skattefdrmageprincipen har hir satts ur spel. Detta férhallande torde ic-
ke vara ovanligt i landsandar med stor d4gosplittring.

Paforing av garantiinkomst vacker betankligheter dven ur andra 4n nyss re-
dovisade formella synpunkter.

Taxeringslagens grundldggande bestimmelser om réttvisa och likformighet
vid beskattningen samt skattefédrmageprincipen skulle genom férslag komma
att sittas ur spel for en viss kategori skattskyldiga.

1981 ars allmidnna fastighetstaxering medforde kraftigt hojda varden pa
fastigheter av alla kategorier. For jordbruks- och skogsfastigheter blev de nya
virdena mellan tvad och fem ganger de gamla taxeringsvardena. Harigenom
skedde en kraftig h6jning av garantibelopp och sarskilt av skogsvardsavgiften
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genom att uttagsprocenten kraftigt hojts. Aven formogenhetsskatten har hari-
genom skarpts for ett stort antal skogségare.

Ur réttvisesynpunkt far det anses som hogst betdnkligt att garantiintdkten
skulle drabba dven ambititsa skogsdgare som pa grund av t ex tidigare storre
avverkningar, insektsangrepp, brand etc saknar eller har brist pa avverknings-
mogen skog. Mdjligheten att via skogskontoavsittningar parera effekterna
foreligger endast for dgare, som haft ekonomisk mojlighet att sitta in medel
pa sadant konto.

Ur TORSs synpunkt skulle ett inférande av ett garantiintdktsinstitut inneba-
ra en betydande férsamring av mojligheterna bade till ett férenklat deklarati-
onsforfarande och till en effektivare deklarationsgranskning, som skulle tyng-
as av ytterligare utredningar, kontroller och hidnsynstagande av olika slag.
TOR kan darfor icke bitrada ett lagfastande av forslaget i denna del.

Det i och for sig angeldgna syftet att med olika medel uppna ett béttre ut-
nyttjande av landets skogstillgdngar kan pa ett battre sitt tillgodoses genom
dandring av raden befintlig lagstiftning (t ex skogslagen) dn genom atgirder in-
om beskattningssystemet, som hittills i huvudsak haft som uppgift att inom
ramen for gillande lagstiftning tillféra det allmdnna nodiga skatteintikter och
inte att dirigera resursutnyttjandet i viss férvarvskailla.

10.3 Inkomstbeskattning av gemensamhetsskog m m

TOR tillstyrker kommittéforslaget i denna del eftersom det innebar likfor-
mighet mellan olika dgarkategorier och innebar en forenkling av taxerings-
hanteringen.

Kronofogdemyndigheternas verksamhet och besakttningssystem, rapport
1983/84:4

Sedan Taxeringsndmndsordforandenas Riksféorbund (TOR) beretts tillfalle
inkomma med yttrande dver rubricerade rapport, far forbundet anféra fol-
jande.

I rapporten har riksdagens revisorer gjort en 6versyn av bl a kronofogde-
myndigheternas verksamhet, beskattningssystemen och kronofogdemyndig-
heternas nira koppling till och beroende av skattesystemen. Enligt TORs upp-
fattning dr det positivt att en sidan dversyn har kommit till stand.

TOR delar ocksa revisorernas uppfattning om att ett principbeslut snarast
mojligt bor fattas om en ny organisation for uttagande av skatter och avgifter
pa samtliga nivaer. TOR instimmer i att organisationen kan ha den av utre-
darna skisserade uppbyggnaden.

TOR anser det angeldget understryka att den Overgripande planeringen, sam-
ordningen, ledningen och styrningen samt uppfoljningen av verksamheten
inom skatte- och avgiftsomradet m m pa central nivad handhas av Riksskatte-
verket.
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TOR anser det ocksa positivt att — under Riksskatteverket — pa regio-
nal/lokal niva tillskapas regionala skatteverk med den av revisorerna skissera-
de uppbyggnaden. Hirigenom kommer all verksamhet pé skatte- och avgifts-
omradet, d v s ansvaret for savil taxering, debitering och uppbérd som in-
drivning av skatter och avgifter att samlas inom en myndighet.

Organisationsfragorna dr emellertid av en sidan omfattning att innan rege-
ring och riksdag tar stillningen till dessa fragor bor de bli féremal fér en mer
ingdende analys.

TOR vill ndgot nirmare kommentera revisorernas redovisning av skonstax-
eringsproblematiken.

Revisorerna hdvdar att en stor del av de restfoérda beloppen hos kronofog-
demyndigheterna baseras pa felaktiga taxeringar, vanligen skonstaxeringar.
Dessa restforda belopp ger en felaktig bild av kronofogdemyndigheternas in-
drivningsresultat och skapar en dalig anda och arbetsmiljé inom myndighe-
ten. Revisorerna foreslar som generell atgird att taxeringsmyndigheterna skall
minska antalet skonstaxeringar och hdja kvaliteten pa den resterande delen.
Antalet skulle skidras ned bl a genom att taxeringsmyndigheterna skulle fa
mojlighet att underlata att taxera skattskyldiga, som redan har stora skulder,
saknar tillgadngar eller 4r socialt utslagna.

Kvaliteten skulle héjas genom att man i storre utstrackning later revisoner
foregd skonstaxeringarna.

Inledningsvis vill TOR framhalla det positiva i att infora ett visst matt av
ekonomiskt resultattinkande i samband med taxering och indrivning. Detta
resultattinkande far emellertid inte 6verskugga principen om likformig och
rattvis taxering, en princip som bor gélla samtliga led i beskattningsprocessen.
Har nagon underlatit att ldamna deklaration eller lamnat en bristfillig sddan
skall inkomsten uppskattas till ett efter omstdndigheterna skiligt belopp enligt
21 § taxeringslagen. Bestimmelserna i taxeringslagen om att taxering skall
asittas och hur detta skall ske dr tvingande. Det mandverutrymme, som finns
for taxeringsmyndigheterna dr knutet till beloppets storlek — skiligt belopp
— och inte till personens betalningsformaga.

Attt ex underlata taxera en person som uppenbarligen kan ha haft betydan-
de inkomster men anses sakna utmitningsbara tillgdngar genom att dessat ex
overforts pa4 annan familjemedlem skulle av sivil allménheten som taxerings-
instanserna uppfattas som st6tande. Redan idag ar mojligheterna stora att
undgé betalning av skatt genom att konsumera inkomsterna och se till att ut-
maéitningsbara tillgdngar saknas. Skulle det 6ppnas mojlighet att undgé taxe-
ring pa angiven grund skulle detta komma att utnyttjas av dnnu fler &n som
sker idag.

Sammanfattningsvis &r TOR positiv till organisationsférslagen men fram-
for kritik mot revisorernas synpunkter betrdffande skonstaxeringarna.
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