TORSs yttrande

Kommissionens mot ekonomisk brottslighet delbetinkande Foretagens upp-
giftslimnande for beskattningséindamal (SOU 1983:75—76)

Sedan Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund (TOR) beretts tillfdlle
att avge yttrande over rubricerade betinkande far féorbundet harmed anfora
foljande.

Allmdanna synpunkter

For narvarande pagar ett intensivt arbete med att forsoka effektivisera vart
skattesystem. Syftet 4r att samtidigt som man med en 6kad anvidndning av
ADB-teknik skall kunna &sétta det stora flertalet skattskyldiga korrekta taxe-
ringar skall tyngdpunkten fér granskning och kontroll flyttas 6ver pa deklara-
tioner som kan forvintas innehalla fel av visentlig betydelse. Ett led i arbetet
med att fa ett saidant kontrollsystem har redovisats av skatteférenklingskom-
mittén med sitt forslag till féorenklad lontagarbeskattning, SOU 1984:21.
Kommissionen mot ekonomisk brottslighet ger med sitt forslag om en refor-
mering av foretagens uppgiftslimnande ytterligare en mycket visentlig forut-
sdttning for att detta arbete skall kunna genomforas. En forstiarkt och for-
battrad foretagskontroll giller inte blott de enskilda foretagens skatte- och
avgiftsforhallanden utan utgor samtidigt, pa grund av foretagens centrala roll
som uppgiftslimnare, grunden for hur l1ontagarna skall beskattas.

En avgorande forutsidttning for kommissionens forslag till utformning av
den framtida foretagskontrollen dr att foretagens uppgiftslimnande reforme-
ras. For att kontrollen battre dn i dag skall uppfylla rimliga krav pa likformig-
het foreslas att uppgiftslimnandet gérs mer enhetligt for de olika skattskyldi-
ga. Det 4r ocksa nodviandigt for att kontrollen till sa stor del som mojligt skall
kunna ske med hjialp av ADB-teknik. Denna i huvudsak maskinella gransk-
ning foreslas kompletterad med en sirskilt noggrann — djupare — kontroll av
vissa skattskyldiga. Den fordjupade kontrollen skall ske dels planméssigt,
med inriktning pa de storre foretagen och arbetsgivarna, dels enligt vissa ur-
valsprinciper av savil systematiskt som slumpmassigt slag.

TOR delar i allt vasentligt kommissionens bedomning av den nuvarande
kontrollverksamhetens brister och vilka orsakerna ir till dessa. Forbundet vill
ocksa ansluta sig till kommissionens forslag om principerna for det framtida
uppgiftsiimnandet och kontrollen.
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Uppgiftslimnandets form

En fraga som kommissionen dgnar stor uppmirksambhet géller i vilken form
uppgiftslimnandet skall ske. Det forslag man stannat for innebér att alla fore-
tag med arsbokslut skall l4mna uppgifter enligt ett allmént rdakenskapssche-
ma. Detta har utformats i nira dverensstimmelse med BAS-kontoplanen. In-
nebodrden hirav dr att foretagt skall specificera intdkter och kostnader i hela
den verksamhet som bokféringen omfattar oavsett om verksamheten utgors
av en eller flera forviarvskillor. Om verksamheten omfattar tva eller flera for-
vérvskéllor med gemensam bokforing maste redovisningen i deklarationen
inte bara justeras med hinsyn till skattefria intdkter, inte avdragsgilla kostna-
der etc utan dven innefatta en omforing av de intdkter och kostnader som &r
hanforliga till 6vriga forviarvskillor. For var och en av dessa ¢vriga férvirvs-
killor skall en sirskild specifikation pa forviarvskilleniva lamnas. Alternativet
till detta foérslag, som ocksa redovisas av kommissionen, dr att inkomsten av
varje forviarvskilla berdknas som i dag, genom justering av det bokférda re-
sultatet, kompletterat med en sammanstillning av de sarskilda uppgifter som
skall lamnas for kontrollindamal.

TOR stéller sig tveksam till kommissionens forslag i denna del. Gillande
regler for inkomstberakning med redovisning av varje forviarvskilla for sig ta-
lar for att uppgiftslimnandet bor utformas pa samma sédtt. TOR anser emel-
lertid att frdgan om uppgiftslimnandets form bor provas i belysning av det
forslag som véntas fran 1980 ars foretagsskattekommitté om en staketmetod
for enskilt bedriven niringsverksamhet, vilket forslag kanske kan foéranleda
ett annorlunda stillningstagande.

Kommissionen har askadliggjort sitt forslag om hurdet framtida uppgifts-
lamnandet bor utformas med ett stort antal deklarationsblanketter. TOR ar
nu inte berett att kommentera dessa. For att en sddan granskning skall vara
meningsfull krdvs att forslaget om uppgiftslimnandet fatt ett mer precist in-
nehall med en utarbetad lagtext.

Nagra materiella fragor

I tva avseenden foreslar kommissionen dndringar i materiella beskattnings-
regler. Kommissionen pekar bl a pa att det for fordelningen av en enskild na-
ringsidkares bilkostnader — privat och pa foretaget — krévs ett stort antal
uppgifter. Med hidnsyn till att uppgiftsskyldigheten ofta fullgors daligt ger
granskarens beddmning inte sdllan upphov till oenighet mellan parterna.
Kommissionen anser darfor att enskilda niringsidkare i stillet bor redovisa
bilférman efter samma grunder som giller for virdering av bilférmén i
inkomstslaget tjanst. TOR delar denna uppfattning.

I lagstiftning som innebir att beskattningen av en viss intdkt kan skjutas
upp krdvs normalt for avdrag att ett belopp motsvarande det yrkade avdraget
avsitts i foretagets rakenskaper for beskattningsaret. Kommissionen har upp-
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mérksammat att i nagra fall, bl a i skogskontolagen, saknas en sddan bestdm-
melse. Med hinvisning till god redovisningssed foreslar kommissionen att
ifrAgavarande lagstiftningar kompletteras pa detta sitt.

TOR anser att kommissionens forslag bor ske efter férebild av motsvarande
bestimmelse i lagen (1981:296) om eldsvadefonder.

Om organisationenm m

Avslutningsvis foreslas att en sdrskild utredning tillsitts for att utforma en
organisation for skatteférvaltningen som ir bittre anpassad att handha det
skattesystem som asyftas med de nu pagiende reformarbetena. P4 denna
punkt d4r kommissionens forslag redan genomf6rt. Regeringen har gett en sir-
skild utredare i uppdrag att lamna forslag till 4ndringar av skatteférvaltning-
ens organisation och styrfunktioner.

En fraga som varken ber6rs av kommissionen eller nimns i den sérskilde ut-
redarens direktiv 4r samordningen mellan det féreslagna kontrollsystemet och
reglerna om taxering. Sirskilda svarigheter kan uppsta bl a med tanke pa att
databearbetningen av foretagens uppgifter enligt kommissionens forslag inte
kan fdrvidntas avslutade innan en stor del av den nuvarande taxeringsperioden
gatt till 4nda. En av skatteférenklingskommitténs arbetsuppgifter adr att se
6ver reglerna om taxeringsperiodens lingd och méjligheterna till omprévning
av taxeringsbeslut. De problem som kan bli en f6ljd av att féretagens upp-
giftslimnande 4ndras bor darfor beaktas i sammanhanget.
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Sveriges Redovisningskonsulters Férbund kan
genom sina ledamoter erbjuda sina klienter ett
heltdckande serviceutbud inom ekonomi och
administration. Férutom traditionella uppgifter
som lopande redovisning, skatte- och deklara-
tionsfragor arbetar Redovisningskonsulten SRF
med en mangd andra féretagsekonomiska
problemomraden, som framgar av illustrationen.

SREF finns representerat 6ver hela landet
med sina 700 ledaméter. Forbundet &r organi-
serat i 9 geografiska kretsar och har sitt kansli
centralt placerat i Falun. SRF:s kansli tillhanda-
haller sina ledamoter avancerad hjalp inom bl a
utbildning och kursverksamhet (24.000 elev-
timmar 1982), forlagsverksamhet (tidningen
Foretags-Aktuellt med upplaga 22.000 ex), blan-
kettproduktion samt databehandling med st6d
av Statens Industriverk, SIND.

SRF har malmedvetet "verkat for och
framjat god redovisnings- och redovisningsbyra-
sed” sedan 1936. Forbundet och dess ledaméter
har genom sitt framgangsrika och seridsa arbete
genom aren intagit en representativ stillning for
sin yrkeskar och dr en tung remissinstans i redo-
visnings- och beskattningsfragor. Darutover finns
SRF aven representerad i officiella organ for fore-
tagsfragor som Bokforingsnamnden, SIS och
Delegationen for Foretagens Uppgiftslamnande
DEFU.

Som ytterligare verktyg i Redovisnings-
konsultens SRF héander finns SRF:s Expertpanel
med erkdnda auktoriteter inom foretags-
ekonomi, redovisning, skatte- och associations-
ratt, mervardes- och punktskatter, databehand-
ling samt allman juridik.

Med SRF's krav pa sina ledaméter betraf-
fande yrkeserfarenhet och teoretiska kunskaper
ar det naturligt att Redovisningskonsulten SRF
alltid &r valkommen som férmedlare av kon-
takter mellan ortens foretagare och dess myndig-
heter, organisationer, finansieringsinstitut m fl.
SRF har etablerade kontakter bade pa riksplanet,
regionalt och lokalt med statliga och kommunala

myndigheter samt institutioner och organisa-
tioner av avgorande betydelse for foretagaren
och dennes verksambhet.

For foretagets skull, valj ratt radgivare —
Redovisningskonsulten SRF.

Om du vill veta mer om SRF, kontakta kansliet.
Sa sander vi trycksaken Goda Rdd.

SVERIGES REDOVISNINGSKONSULTERS FORBUND

— foretagarens ndra
rddgivare och samtalspartner.

Forbundsadress:
Magasinsgatan 7 A, Box 143, 791 23 FALUN Tfn 023-181 30
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