Ytterligare om utldndsk
forsdkring

av f d kammarrittsassessorn Ulf Malmgdrd

I SN 1982 s 230 lamnade jag en redogorelse for vad som avses med forsiak-
ring och lade vissa synpunkter pa den skattemissiga behandlingen av utldnds-
ka forsakringar.

I SN samma ar s 396 lamnade kammarrittsassessorn Johan Salsback kom-
pletterande uppgifter ang gillande overgangsregler och kritiserade mig dels
berittigat for att jag slarvigt nog rakat uttala att foretagsansluten svensk pen-
sionsstiftelse meddelade forsidkring till pensionstagare, dels for att jag genom
tvirsdkra uttalanden om innebdrden av gillande regler kunde vilseleda de’
skattskyldiga.

I den senare delen méa foljande regeringsriattsdom i overklagat forhandsbe-
sked bidra till mitt rattfardigande.

I ans6kningen hos riattsnimnden anférde jag som ombud for sokanden i
huvudsak féljande. Lon och liknande erséttning frdn FN och dess fackorgan
ar enligt konventioner av den 13 februari 1946 och den 21 november 1947
skattefria i Sverige for personer som har tjanst hos FN eller dess fackorgan, se
lag (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Vid pensionering an-
ses anstidllning upphora och konventionerna anses darfor ej tillaimpliga pa fo-
re detta anstillda vilka tratt i pension. Mot denna bakgrund har regeringsrat-
ten ansett att >’pension fran FN”’ under 1963 var skattepliktig i Sverige, RA
1971 ref 9.

Sokande ar professor och har tjanstledigt fran professuren sedan 1968 for
uppdrag och tjanst hos FNs livsmedels- och lantbruksorganisation (FAO) i
Rom, ett av FNs fackorgan. Denna tjinst hos FAO borjade 1967 och sokan-
den dr numera chef for avdelningen for x-produktion med specialistansvar for
over tvahundra tjanstemin runt om i varlden. S6kanden och hans hustru har
bott i Rom sedan 1968 men har kvar bostad i Bystad och &4r skrivna diar. Den
29 april blir sokanden 55 ar och uppnar dirmed en pensionsgrans fér FN-
tjanstemdn. Han kan da vilja mellan att aterintrdda i tjanst pa universitetet
och lata sina kunskaper komma svensk vetenskap till del eller att kvarsta i FN-
tjanst for att s smaningom bli pensiondr i Rom. En viktig roll vid viardering
av alternativen spelar beskattningen av intjinad pension under tjanstgoringen
hos FAO. Pensionen kommer att uppga till ca USD 12 000 per ar jamte ett av-
gangsvederlag om USD 45 000.
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Utbetalning av pensioner

Pensioner till f d FN-tjanstemin och tjansteman i FN-organ utbetalas av Uni-
ted Nations Joint Staff Pension Fund (UNJSPF), vilken bildats 1949 i det,
dubbla syftet att underlétta tjdnsteméns dvergdng mellan FN-organ och att
sikra pensionerna dven om FN skulle upplésas — man bér komma ihag att FNs
foregangare NF ej blev sa langvarig. UNJSPF forvaltar till uppfyllande av sitt
andamal mycket betydande tillgdngar (drygt USD 2 Mdr vid utgangen av 1979)
vilka hopsamlats genom pensionspremier fran FN-organ och tjdnsteménnen.
Premierna uppgar till 21 % av aktuell pensionsberittigande 16n och bekostas
till 2/3 av arbetsgivaren och 1/3 av de anstillda. De pensioner som utgdr 4r en
funktion av i forsta hand antal tjanstear och slutlén. Aven vissa andra om-
stindigheter beaktas och pensionen utgar alltsa efter villkor som ar kidnda
da betalningarna gores.

Mot bakgrund av den sjalvstindighet UNJSPF intar, i forhallande till FN,
och dess egna medelsforvaltning samtidigt som UNJSPF ir underkastad till-
syn far UNJSPF anses vara en forsikringsanstalt och de pensioner som upp-
biares darifran anses vara pensionsforsakringsutbetalningar baserade pa for-
sdkringsmaissiga premier. P4 grund hdrav och dd UNJSPF ir forvaltat i utlan-
det kommer pensionsforsikringsutbetalningarna fran utlindsk forsakrings-
anstalt och ar skattefria i Sverige da de 4r att hanfora till aterbetalning av ka-
pitalforsdakring. Det samma géller engéngsbeloppet vid tjdnstens upphorande.

Jag yrkar mot ovanstadende bakgrund att rdattsnamnden forklarar att den
pension som kan komma att utbetalas till sokanden fran UNJSPF p g a hans
tidigare tjanst hos FAO &r skattefri i Sverige 4ven om sokanden dr bosatt har
p g a att pensionen 4r att hanfora till utfallande kapitalforsakring.

I komplettering av ansékan anfordes. — Pa samma sétt som svenska tjans-
temén ansluts till SPP, vars fullstindiga firma f 6 4r Svenska Personal Pen-
sionskassan (SPP), omsesidigt forsiakringsbolag, 4r FN-tjanstemannen anslu-
ten till UNJSPF genom anstdllningsavtalet. Anslutning sker for tjdnstemin
som anstilles for mer 4n ett ar. Detta framgar av artikel 21 i reglementet. FN-
tjanstemannen erhaller en bruttolén om f n USD 66 755 per ar. Fran bruttolo-
nen avdrages skatt om USD 24 701 varefter USD 42 054 aterstar. Bidraget till
fonden utgor som framgar av ans6kan en tredjedel av 21 % d v s 7 % av pen-
sionsgrundande inkomst, vilken har berdknats till USD 78 676. Betalningen
blir salunda USD 5 507 for ar 1981 och netto far darfor FN-tjanstemannen
USD 36 547 av lonen i handen. Utdver 16n erhdller FN-tjanstemannen ut-
landstraktamente.

Skatten *’staff assessment’’ pa FN-tjanstemannens 16n tillfaller Sverige da
FN-tjanstemannen dr svensk medborgare. Det tillgir s att budgeten for
FAO berdknas pa grundval av bruttoloner. Bidrag till budgeten berdknas for
lander med utgangspunkt fran bruttonationalprodukt men fran bidraget av-
drages landets andel av total staff assessment i forhallande till antalet medbor-
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gare fran landet av FAOs totala antal anstillda. Sveriges gottskrives p g a att
ca 25 svenskar ar anstidllda hos FAO ca 1 550 000 kronor per ar. Den ovan-
stdende redogorelsen for staff assessment har lamnats for att framhalla att
premien betalas av beskattad 16n. FAO levererar premien fran FN-tjidnste-
mannen jimte egen premieandel till UNJSPF.

FN-tjanstemannens betalningsskyldighet f6ljer av hans anstidllningsavtal.
Lika litet som enskilda tjinstemén i Sverige har avtal med SPP har FN-tjins-
temannen avtal med UNJSPF. Villkoren framgar av bifogade reglemente i
forening med fran tid till annan gillande 16neplan for tjinstemdnnen. FN-
tjanstemannen har fatt veta att han (bortsett fran inflationsuppriakning) kan
vilja pa foljande pensioner eller kontant utbetalning plus pension i USD per
30 juni 1982.

Alternativ Avgangs- Egen Efterlevnads-
vederlag pension pension

1

Genast utgadende pension — 15 218.— 7 609.44

2

D:o med avgangsvederlag 79 185.86 10 146.48 7 609.44

3

Pension fran 60 ars alder — 21 435.— 10 717.56

4

Aterbetalning av egna premier

+ pension fran 60 ars alder 50 412.43 16 945.56 —

5

Slututtag 98 304.24 — —

Det synes framgéa av ovanstdende att tjinstemidnnens pensionsférméner ar
forsakringstekniskt berdknade och att de har mojligheter till >’aterkép’’ unge-
far som da man tagit en privat forsdkring i Sverige. En forutsiattning for att
tjanstemdnnen skall fa pension fran UNJSPF éir, att det FN-organ i vilket han
arbetar, blivit invalt i UNJSPF, vilket kriaver viss stabilitet hos FN-organet.
Alla FN- tjansteman ar alltsa ej anslutna.

UNJSPF — forsikringsanstalt?

Sammanfattningsvis & UNJSPF en fran FN-tjanstemannens arbetsgivare
fristdende organisation som forvaltar medel vilka inbetalats som pensionspre-
mier. Pensionen och aterbetalningar beriknas individuellt pa forsakringstek-
niska grunder. UNJSPF far anses vara en forsakringsanstalt pa samma grund
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som SPP ar det och beslutar liksom SPP sjdlv om sin placeringspolitik inom
uppdragna ramar. I SPP ir arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer
medlemmar, i UNJSPF ir arbetsgivarorganisationer medlemmar medan nag-
ra fackforbund i svensk mening inte synes organiserade sa att de kan vara
medlemmar. Eftersom SPP driver forsakringsrorelse (vilket medfor att Sveri-
ge forbehaller sig beskattningsratt till utfallande pensioner dven efter pen-
sionstagarens emigration) far UNJSPF, som i allt visentligt 4r jamforbart
med SPP, anses driva forsakringsrorelse. P4 grund hérav ar pensionerna skat-
tefria i Sverige.

Mot bakgrund av att pensionen till en tredjedel utgéres av aterbetalning av
FN-tjanstemannens egna inbetalningar utan att han haft ratt till avdrag vid
beskattning yrkas att i vart fall en tredjedel av pensionen forklaras skattefri.

Rittsnimndens forhandsbesked pa ansokan av FN-tjéinstemannen Jan Rendel

Eftersom det i drendet 4r fraga om huruvida en viss erséttning skall beskat-
tas i Sverige, sedan mottagaren bosatt sig hir, bor den i drendet aktuella fra-
gan bedomas efter de principer pa vilka svensk beskattningsridtt pa detta
omrade vilar. Den ersiattning som det har ar fraga om utgar primart pa grund
av de villkor som angivits i sokandens anstillningsavtal. Ersdttningen utbeta-
las salunda efter pensioneringen och har sin grund i den férutvarande anstall-
ningen. Ersdttningen har darfor karaktdr av pension. For svensk beskatt-
ningsritts del kan anstillds pensionering ske pa i huvudsak tva sitt. En arbets-
givare kan ordna pensionering av sina anstillda dels i egen regi dels genom att
képa en forsakring. Viljer arbetsgivaren att ordna pensionering i egen regi
kan medel avsittas till en sarskilt for pensionering av egna anstillda bildad
stiftelse. Det sidtt som FN och dess organ har valt fér pensionering av sina an-
stallda synes ha stora likheter med en saddan stiftelse som asyftas i 10 § fjarde
stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfiastelse m m. Harfor ta-
lar det starka samband som rader mellan FN, dess organ och UNJSPF samt
det forhallandet att det inte finns nadgot forsdkringsavtal mellan berdrda par-
ter. Ifragavarande pensionering far diarfér anses ordnad i egen regi och inte
genom forsdkring. For en sddan utbetald pension foreligger inte nagot i 19 §
kommunalskattelagen angivet undantag fran skatteplikt. Da sékanden i och
med pensioneringen ldmnar sin aktiva tjanst hos FAO blir utbetalningarna
fran UNJSPF inte undantagna fran beskattning med stod av lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall.

Niamnden férklarar darfor att sokanden efter boséttning i Sverige blir skatt-
skyldig har for pension som utbetalas fran UNJSPF.

Rendel anférde besvar hos regeringsratten.

Sedan regeringsriatten infordrat yttrande fran forsdkringsinspektionen an-
forde inspektionen.
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Begreppet *’forsakring’’

Nagon vedertagen definition av begreppet forsikring, internationell eller na-
tionell, torde inte finnas. Allmént synes emellertid den uppfattningen gélla att
forsakring karakteriseras av en tickning och utjamning av likartade risker
bland ett flertal intressenter. — Ifragavarande risker kan vara av ritt skiftan-
de karaktir. De kan t ex gilla trafikolyckor, brand, dédsfall, invaliditet eller
lang levnad.

Téackningen och utjimningen av riskerna kan ordnas pa ett flertal satt. D&
det giller pensionsordningar for anstillda (forméner i form av kapitalbelopp
och/eller pension vid invaliditet, vid dédsfall och/eller vid viss alder) fore-
kommer framst foljande alternativ

— direkt utfastelse fran den anstilldes arbetsgivare

— pensionsutfistelse fran nagon form av pensionsfond eller understodsfor-
ening till vilken den anstilldes arbetsgivare anslutit sig

— pensionsutfistelse fran forsiakringsbolag i vilken arbetsgivaren tecknar
forsakring for den anstillde

— pensionsutfistelse, som den anstillde erhallit pa grund av sociallagstift-
ning.

I fraga om vad som kan anses vara forsakring i ovanstadende alternativ ma
foljande anforas.

En direkt utféstelse fran den anstilldes arbetsgivare representerar en kost-
nad som inte kan bestimmas da utfistelsen ges. Emellertid 4r arbetsgivaren
ensam intressent di det giller tickningen av hans risker. (Pensionsutfistelser
till sina anstidllda brukar darfor inte anses vara forsakring trots att kostnaden
pa grund av utfistelserna har riskkaraktar (beror pa utfallet av de anstéilldas
invaliditet, dodsfall, livsldngd etc).

Ovriga angivna alternativ (pensionsfond/understodsforening, forsakrings-
bolag eller sociallagstiftning) innebiar ddremot en risktdckning bland flera in-
tressenter och brukar darfor anses representera olika forsdkringsalternativ.
Det typiska for dessa alternativ dr att en enskild arbetsgivare (ev tillsammans
med sina anstillda) inte avkrdvs en premie eller avgift som just motsvarar de
faktiska for utbetalningarna pa grund av utfistelserna till hans anstillda. I
dessa forsdkringsalternativ forekommer saledes en kostnadsutjaimning mellan
‘deltagande intressenter (arbetsgivare och deras anstillda).

Begreppet *’bedriva forsidkringsrorelse’’

Nagon internationellt accepterad definition av begreppet *’bedriva forsiak-
ringsrorelse’’ finns inte. Vid den 10:e Europeiska Konferensen fér Forsik-
ringsmyndigheter 1981 avhandlades bl a ett imne gillande avgransningen av
forsakringsverksamhet. Konferensen hade samlat 18 deltagarlinder och inget
av dessa hade nagon tdckande legaldefinition av nagot férsidkringsbegrepp,
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men en del ldnder visade upp vissa definitioner inom vad som brukar kallas
forsdkringsomradet.

For svenskt vidkommande finns ingen definition av att ’bedriva forsik-
ringsrorelse’’.

I direktiven 1978:105 till den kommitté, som antagit namnet forsiakrings-
verksamhetskommittén (FVK), gavs uppdraget att ’Utredningen bor 6vervi-
ga om en legaldefinition av forsdkringsrorelse bor inforas’ (i forsdkringslag-
stiftningen). I sitt delbetinkande SOU 1983:5 Koncession for forsakringsro-
relse, konstaterar emellertid kommittén att den ”’inte funnit det mojligt att
astadkomma en klar, entydig och praktiskt anvandbar legaldefinition av be-
greppet forsdakringsrorelse’’. I stillet anger kommittén vissa kriterier som bor
kunna utgoéra grund for bedomningen av vad som ar forsakringsrorelse.

Begreppet *’forséikring’’ och ’bedriva forsakringsrorelse’’

Bristen pa klara definitioner av begreppen ’’f6rsidkring’’ och *’bedriva for-
sdkringsrorelse’’ forsvarar jamforelsen dem emellan. Allmént synes dock gil-
la att >’forsdkring’’ dr ett mer omfattande begrepp dn den betalningsutfistel-
se, som inryms i begreppet *’bedriva forsikringsrorelse’’. Aven da det giller
begreppet >’bedriva forsdkringsrorelse’’ finns det i svensk lagstiftning distink-
tioner, speglande sigt exil § lagen (1972:262) om understodsforeningar:

Med understédsforening forstas enligt denna lag sadan férening for inb6rdes bistdnd som har
till Andamal att, utan affirsmassigt drivande av férsdkringsrorelse, meddela annan personforsik-
ring 4n arbetsloshetsforsakring och som dr pa saddant sétt sluten att den huvudsakligen 4r avsedd
for anstédllda i visst eller vissa foretag, personer tillhérande viss yrkesgrupp eller medlemmar i
sammanslutning med sadan intressegemenskap att en samverkan dven for personforsikring ar na-
turlig.

Ocksa forening som ej dr sluten pa sitt som anges i forsta stycket anses som understodsfor-
ening enligt dldre lag.

Avser verksamheten huvudsakligen pensionsforsikring pa grund av anstillning, anses for-
eningen som understodsférening, dven om medlemsavgifterna erlidgges av arbetsgivaren.’’

Denna text uttrycker saledes att en understodsforening meddelar forsakring
utan att affarsmaissigt bedriva forsakringsrorelse. Understodsforeningen be-
driver likval forsdakringsrorelse — ibland dven yrkesmaissigt — men detta sker
utan att rorelsen karakteriseras av affarsmissighet, d v s utan marknadsfo-
rings- och forsiljningsinslag av konventionell typ.

Fragan om UNJSPF:s verksamhet

Av det hittills sagda framgar att det inte finns nagon internationell matt-
stock som kan tillimpas vid beddmningen om UNJSPF bedriver forsakrings-
rérelse eller meddelar forsakring. I denna bristsituation ligger det nira till
hands att bed6ma UNJSPF:s verksamhet med utgangspunkt fran svenska for-
hallanden, d v s hur skulle denna verksamhet ha uppfattats och bedémts om
den bedrivits i Sverige?
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Av stadgarna synes framga att UNJSPF idr en sjalvstandig juridisk person
med direkt ansvar f6r pensioneringen av personalen vid de FN-organ, som an-
slutit sig till fonden. Premier till fonden betalas av anslutna FN-organ och de-
ras anstédllda i relation till utbetalade loner (totalt 21 % av utbetald 16n). Verk-
samheten i UNJSPF ar mycket snarlik forhallandena i ett antal understods-
foreningar i Sverige, s k tjanstepensionskassor, i vilka arbetsgivare med ge-
mensam verksamhetsinriktning har ordnat tjinstepensioneringen f6r sina an-
stallda. Nagra exempel pa siddana tjanstepensionskassor dr Konsumentkoope-
rationens Pensionskassa, Sjobefilets pensionskassa, Sparinstitutionens Pen-
sionskassa, Pressens Pensionskassa, Forsdkringsanstidlldas Pensionskassa och
SAR:s Pensionskassa.

Det ma framhallas att UNJSPF inte kan jamforas med en pensionsstiftelse i
Sverige enir en sddan inte dger utfdsta pension enligt 12 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m m.

Med svenska matt mitt skulle man salunda kunna anse att UNJSPF genom
meddelande av pensionsforsdkringar bedriver forsakringsrorelse i understods-
foreningsform.

Vidare ar det inte uteslutet att UNJSPF:s verksamhet skulle kunna jamfo-
ras med den verksamhet som bedrivs av ett antal forsdkringsbolag, vilka ad-
ministrerar pensionsanordningar avtalade mellan arbetsmarknadens parter
och anses bedriva forsakringsverksamhet i Sverige. Bland dessa bolag kan
namnas Arbetsmarknadens Forsdkringsaktiebolag (AFA), Kommunernas
Forsakringsaktiebolag (KFA), Svenska Personal- Pensionskassa, omsesidigt
forsakringsbolag (SPP), Arbetsmarknadsforsikringar, pensionsforsdkrings-
aktiebolag (AMF-pension) och Arbetsmarknadsforsikringar, sjukforsik-
ringsaktiebolag (AMF-sjuk). Réttsligt sett utgoér dessa bolag forsdkringsbolag
i forsdkringsrorelselagens mening, ehuru deras rorelse av naturliga skl i hu-
vudsak bedrivs utan inslag av sddan affarsmissighet som tidigare niamnts,
varfor deras rorelsetyp rent principiellt skulle kunna inrymmas i understods-
foreningens form.

Sammanfattningsvis kan forsakringsinspektionen i drendet endast uttala,
att med svensk lagstiftning som utgangspunkt UNJSPF maste anses bedriva
forsakringsrorelse och att pension darifran utgar pa grund av forsikring.

Regeringsrittens dom meddelades den 2 april 1984

Regeringsradet Reuterswird, Delin och Wadell som var i majoritet, yttra-
de. De ifragavarande utbetalningarna fran UNJSPF kommer visserligen att
utgd pd grund av foregdende tjansteférhallande men till f6ljd av forsidkring.
Denna har icke meddelats hir i landet och utgor darfor enligt punkt 1 av an-
visningarna till 31 § kommunalskattelagen kapitalforsikring. — Sasom pen-’
sionsforsidkring skall dock enligt ikrafttridandebestimmelserna till lagen
(1969:754) om andring i kommunalskattelagen (1982:370) anses den del av
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forsdkringen som svarar mot premie som betalats i enlighet med forsdakrings-
avtalet i dess lydelse den 31 december 1968 eller skolat betalas fore den 1 ja-
nuari 1969. — Om FN-tjanstemannen 4r bosatt i Sverige, niar han uppbir pen-
sion fran UNJSPF, ar vid dessa forhallanden denna skattepliktig for honom
endast i vad som kan foranledas av fore den 1 januari 1969 inbetalade pre-
mier.

Regeringsritten dndrade det 6verklagade forhandsbeskedet i enlighet med
det anforda.

Regeringsraden Cars och Brodén var skiljaktiga och anforde.

FN-tjanstemannen tillkommande pension dr utfést i anstidllningsavtal mellan honom och FAO.
Det forhallandet att de fér pensionens tryggande uppsamlade medlen forvaltas av och utfallande
pensionsbelopp utbetalas av ett sirskilt fran FAO fristiende organ inom FN innebér som ritts-
namnden funnit i §verklagade forhandsbeskedet inte att utbetalade pensionsbelopp skall anses ha
utgatt pa grund av kapitalférsiakring och vara undantagna fran skatteplikt enligt 19 § KL.

Sa vitt jag kan finna har forsdkringsinspektionen knisatt mina tvarsidkra
uttalanden 1982 och regeringsritten gillat forsidkringsinspektionens bedém-
ning.

Avslutningsvis skall tilliggas att regeringsritten i annat i ar publicerat for-
handsbesked uttalat att riksforsakringsverkets visttyska motsvarighet, Bun-
desversicherungsanstalt fiir angestellte i Berlin far anses bedriva forsakrings-
rorelse. Pensioner fran denna anstalt utbetalas frdn vederbérande ’’Renten-
stelle’” som synes motsvara forsikringskassorna (men utgér administrativt en
del av postverket).
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Som aven gor internationella
utblickar.
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