Ytterligare nigot om statliga
myndigheters skattskyldighet till
mervardeskatt

Av avdelningsdirektoren Leif Krafft.

1. Merviirdeskattens enkelhet

Docenten Hans-Heinrich Vogel har publicerat en artikel om statliga myn-
digheters skattskyldighet till merviardeskatt, se Skattenytt 1984 s 279 ff. Arti-
keln ger anledning till nagra synpunkter.

Eftersom det hittills skrivits timligen fa artiklar om mervirdeskattefragor
ar det vérdefullt att det kommer en sadan artikel. Det finns inledningsvis an-
ledning att peka pa att mervirdebeskattningen inte ger upphov till nagra stor-
re problem fér de skattskyldiga eller skattemyndigheterna. Orsakerna till det
forhallandet ar givetvis flera. I 1965 ars finansplan sdgs bl a >’Fran rent skat-
tetekniska synpunkter representerar merviardeskatten en vil genomtinkt och
elegant skatteform’’. Antalet skattskyldiga till mervirdeskatt d4r endast ca
400 000 personer. Det bor jamfoéras med inkomstbeskattningens ca 6 miljo-
ner. Nir krangliga skattelagar debatteras giller det s& gott som alltid inkomst-
beskattningen. Naturligtvis ger 4ven mervardeskatten upphov till problem. De
torde emellertid i mycket stor utstrickning kunna l6sas genom diskussioner
mellan de skattskyldiga och skattemyndigheterna. Antalet processer i
mervirdeskattefragor 4r ytterst f. Hos skattedomstolarna torde de knappast
paverka arbetsbérdan. Pa varje ldnsstyrelse finns endast en taxeringsinten-
dent som sysslar med mervirdeskatteprocesser vilket bor jaimforas med alla de
som arbetar med taxeringsprocesser. Det kan tilliggas att processforingen i
mervirdeskattemal dr en deltidssyssla for de flesta. Totalt arbetar ungefdr 700
personer med mervirdeskattefragor hos ldnsstyrelserna mot ca 7 000 personer
med inkomstbeskattningen. Vore systemet for inkomstbeskattningen lika ef-
fektivt som det for merviardeskatten skulle endast 2 000 personer behova ad-
ministrera inkomstbeskattningen. Dessutom skulle domstolarnas arbetsbérda
minska. Slutligen kan ndmnas att statens storsta inkomstpost dr mervirde-
skatten.

2. Vogels fragor

De fragor som Vogel stiller dr enligt min mening féljande. Ar mervirde-
skatten i princip felredovisad i statsbudgeten? Finns det ndgot rationellt skil
for staten att betala mervidrdeskatt till sig sjalv vid inforsel av varor? Vilka
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skl finns for att staten skall vara skattskyldig till mervirdeskatt? Om en 16s-
ning av en skattefraga har etablerats under vissa férutsidttningar kommer den
da att 6verforas till ny lagstiftning trots att férutsidttningarna kan ha dndrats?

En undersdkning av dessa fragor krédver studier av forarbetena och ritts-
praxis. Vogels artikel visar hur omfattande en sidan studie bér vara. Detta dr
véardefullt eftersom mervirdeskatten av manga uppfattas som s enkel att den
nistan bara giller in- och utbetalningar till linsstyrelsen.

3. Sambandet mellan merviirde- och inkomstskatt

Inkomstbeskattningen och mervirdebeskattningen har flera anknytnings-
punkter men &4r visentligen olika som skatteformer. Mycket férenklat kan
man siga att mervirdeskatten dr kopplad till inkomstskatten som en extra pa-
lagring. Detta forhallande kommer till uttryck pa flera sitt. Saledes foreskrivs
i75 § mervirdeskattelagen (ML) att beteckning i mervirdeskattelagen som f6-
rekommer i kommunalskattelagen, lagen om statlig inkomstskatt, taxeringsla-
gen eller uppboérdslagen har samma innebérd som i de lagarna om inte annat
anges. Mervirdeskattelagen bygger till visentlig del pa dessa lagar. Vogels ar-
tikel ger anledning att frdga om kopplingen 4r 6nskviard. Man skulle kunna
tanka sig att mervirdeskattelagen byggde pa ett regelsystem som var helt fri-
stdende fran inkomstbeskattningens. Atskilliga av de skattefrdgor som upp-
kommer ir emellertid av samma slag varfor det 4r naturligt att anvinda redan
provade 16sningar. Den koppling som finns mellan mervirdeskattelagen och
kommunalskattelagen dr mycket stark. Saledes foreskrivs i anvisningarna till
5 § ML att med verksamhet forstas forviarvskilla enligt kommunalskattela-
gen. I punkt 1 av anvisningarna till 2 § ML stadgas att verksamhet anses som
yrkesmassig bl a ndr inkomsten dirav utgér skattepliktig intdkt av roérelse en-
ligt kommunalskattelagen. Enligt min mening pekar Vogels artikel pa svaghe-
ter i kommunalskattelagen vilka accentueras nir reglerna skall tillimpas vid
mervirdebeskattningen. Trots att kommunalskattelagen gillt i ver femtio ar
féreligger 4nnu svarigheter att i praktiken avgéra om en ekonomisk verksam-
het skall beskattas som rorelse eller inte. De fall som féorekommer 4r si vil-
kidnda att de inte behover beskrivas hidr. Vagar man hoppas att fragan far sin
16sning i framtiden eller 4r problemet nagot som hér ihop med det nuvarande
beskattningssystemet?

Vogel behandlar stadgandet i 53 § 1 mom b) kommunalskattelagen som an-
ger att staten dr skattskyldig for inkomst av rérelse och bestimmelseni 7 § la-
gen om statlig inkomstskatt som frikallar staten for all inkomst. Eftersom
merviardeskatten dr en statlig skatt ter sig en motsvarande frikallelse fran
skattskyldighet motiverad i ML. P4 grund av att mervirdeskattelagen ankny-
ter till kommunalskattelagen blir staten skattskyldig for mervardeskatt.

4. Mervirdebeskattningens utformning
Enligt min mening visar Vogel pa en svaghet som finns i vart skattesystem
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och som bestar i att en 16sning som valts for ett sammanhang ofta éverfors till
ett annat dédr férutsidttningarna dr annorlunda. Den statliga verksamhet som
fanns pa 1940-talet torde varit visentligt mindre 4n dagens. Omsittningsskat-
ten kom till under andra virldskriget for att forstarka statsinkomsterna. Be-
skattningen gillde i férsta hand butikshandelsvaror. Mervirdebeskattningen
géller i stort sett alla varor och ett flertal typer av tjdnster. Forutsittningarna
ar didrigenom andra 4n de som fanns for omsidttningsskatten. Vogels artikel
pekar pé att en ursprunglig l6sning av en skattefraga bor ses 6ver med vissa in-
tervaller. Riksskatteverket borde sannolikt i mycket stérre utstrackning dn
vad som f6r ndrvarande sker géra sidana undersékningar. RSV har en stin-
dig kontakt med skattemyndigheter och skattskyldiga och bor darfér kunna
konstatera nir lagidndringar dr pakallade. Vogel har genom sin artikel illu-
strerat hur arbetskrivande en sidan typ av undersokning 4r. Det 4r ett omfat-
tande material som maste bearbetas trots att det 4r merviardeskattefrdgor som
behandlas.

5. Avdragsritten

Som bekant dr avdragsritten for erlagd merviardeskatt ett fundamentalt in-
slag i merviardeskattesystemet. Den som skall redovisa merviardeskatt far dra
av den skatt som han sjilv betalt for sina férviarv f6r den skattepliktiga verk-
samheten. Detta forhallande innebér att mervidrdeskatt som staten tar ut dras
av i redovisningen hos kopare som ir skattskyldiga och redovisningsskyldiga
till merviardeskatt. Om den skatt som den redovisningsskyldige betalt 4r hogre
4n den pa forsidljningen aterbetalar ldnsstyrelsen skillnaden. Staten har givet-
vis ritt till avdrag for den merviardeskatt som beloper pa férviarv for den
skattepliktiga verksamheten. Detta system leder till att den som inte kan géra
avdrag for merviardeskatt som han betalt 4r den som far biara skattebordan.
Varje mervardeskatteskyldig erligger siledes endast skillnaden mellan mer-
viardeskatten pa anskaffningarna och pa den egna skattepliktiga omséttning-
en.

Utredningen angdende indirekta skatter och socialforsdkringsavgifter skri-
ver i sitt betinkande stencil Fi 1967:10 s 13 ’En mervérdeskatt, som omfattar
samtliga led i produktions- och distributionskedjan och som i 6vrigt 4r utfor-
mad enligt angivna allmidnna principer leder, sisom redan framhallits, till en
beskattning som — i motsats till nu gédllande allmdnna varuskatt — ar helt in-
riktad pa den privata och offentliga konsumtionen. Det kan sidgas att detta 4r
den visentliga skillnaden mellan de bada systemen och det kan darfér vara an-
ledning att nagot ytterligare berora betydelsen av denna skillnad i vad avser
den praktiska tillimpningen’’. Utredningen behandlar sedan konsumtions-
begreppet i den allmidnna varuskatten och pekar pa att det medfér att varu-
skatten traffar inte endast den privata och offentliga konsumtionen utan
ocksa nidringslivets investeringar.
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6. Skattefrihet for statliga inkop

Nir det giller om mervirdeskatten ér felredovisad i statsbudgeten 6verlam-
nar jag till andra att analysera den fragan. Det idr emellertid nettouppborden
som redovisas. Statliga myndigheter far som bekant betala mervirdeskatt pa
sina inkdp. Om avdragsritt inte finns for skatten i en merviardeskatteredovis-
ning hos myndigheten blir skatten en kostnad. Den far tickas med anslagsme-
del. Lat oss darfor ga vidare och granska nagra effekter som skulle uppkom-
ma om staten befriades fran mervirdeskatt vid inférsel. En omedelbar foljd
skulle bli att atskilliga varor blev billigare att importera for staten dn att képa
inom landet. Om allt annat vore of6ériandrat skulle konsekvenserna bli orimli-
ga. De inhemska varorna skulle bli ca tjugo procent dyrare for staten att kopa
4n importvaror. Detta forhallande skulle kunna beaktas vid anslagsgivningen.
Den viégen ter sig emellertid komplicerad. Den tidnkta mervirdeskatteregeln
skulle diarfor behdva kompletteras. All forsidljning till staten borde i sa fall un-
dantas fran mervirdeskatt. Aven en sidan regel borde féranleda en justering
av de statliga anslagen till myndigheterna. Det borde dock vara mojligt att ge-
nomféra. Den tdnkta regeln skulle leda till att sdljaren maste avgéra om for-
sdljningen skedde till staten eller inte. Detta 4r inte nadgot 6nskvirt forhallan-
de. Varuskattens regler gjorde att siljarna maste avgdra om en vara saldes for
konsumtion eller aterforsiljning. Enligt ett sdrskilt stadgande gillde att kun-
den skulle betraktas som konsument om den skattskyldige var tveksam om
kundens status. Detta skapade en intressekonflikt mellan siljare och képare.
Siljaren var ansvarig for skatten gentemot beskattningsmyndigheten. Om en
leverans skett felaktigt utan att skatt tagits ut kunde han aldggas skattskyldig-
het. Den skattskyldige kunde sakna m&jlighet att kompensera sig fér skatten i
efterhand. Systemet inbjod till felaktig skattefri forsdljning. I merviardeskat-
tesystemet bortf6ll de problemen. Om statens ink6ép vore fria frin mervéarde-
skatt skulle den typen av problem introduceras pa nytt. Vidare skulle ett kon-
trollproblem uppkomma eftersom avstimningen av ett foretags omsittning
gentemot redovisad mervirdeskatt skulle forsvaras vid deklarationskontrol-
len.

En ytterligare foljd av skattefrihet f6r staten vid ink6p skulle bli att offent-
lig konsumtion inte beskattades. Mervirdeskatten skulle da inte vara en gene-
rell konsumtionsskatt. Statlig konsumtion skulle di bli billigare 4n annan
konsumtion. Neutraliteten skulle da delvis forsvinna. Det skulle underlitta en
statlig expansion in pad omraden som tidigare varit privata. Virdet av neutrali-
teten i merviardeskattesystemet 4r s stor att den bor bevaras i sa stor utstrack-
ning som mojligt.

7. Skattefrihet for statlig verksamhet
Naér det sedan giller statlig verksamhet som féranleder skattskyldighet till
mervirdeskatt leder skattskyldigheten vanligen till konkurrensneutralitet. I
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vissa fall finns dock knappast nadgon konkurrens varfér fragan blir teoretisk.
RSV d&r registrerat som skattskyldig till mervirdeskatt fér datatjanster men
RSV torde inte konkurrera med nagon.

Vogel ndmner SJ:s verksamhet. Det finns darf6ér anledning att hiar underso-
ka foérhallandena nagot. I 10 § férsta stycket 6) ML ségs att tjanst 4r skatte-
pliktig nédr tjdnsten avser transport som ej utgor personbefordran eller fér-
medling av sddan transport. Detta innebir att personbefodran ir fri frin mer-
viardeskatt men att godstransporter skall beskattas. Transportmedlet har inte
nagon betydelse for fraigan om skatteplikt. Bil-, bat-, flyg- och tagtransporter
behandlas darfor lika. Den som 4r merviardeskatteskyldig far som redan har
nimnts gora avdrag fér den merviardeskatt som beléper pa anskaffningar for
verksamheten. En &kare far alltsa i sin mervardeskatteredovisning dra av den
skatt som han betalt for sin lastbil. Detta medfér att han vid sin prissdttning
inte beh6ver beakta merviardeskatten som en kostnad som han skall kalkylera
in i priset. Den merviardeskatt som dkaren debiterat sin képare kan foras vida-
re sa linge som den foljande personen i kedjan kan gor avdrag fér mervirde-
skatt. Om SJ inte vore skattskyldig for godstransporterna skulle en betydan-
de kumulativ effekt uppkomma. SJ skulle d4 vara tvingad att skaffa sig kost-
nadstdckning fér merviardeskatt som belopte pd transportmaterialen samt ov-
riga anldggningar.

Det skulle da bli dyrare att transportera gods med SJ 4n med andra foretag
allt annat obeaktat. Effekten skulle forstirkas genom att den uteblivna mer-
viardeskattedterbdaringen skulle binda kapital i verksamheten. Dirigenom
skulle kapitalkostnaderna 6ka. De maste tickas genom ett hogre pris.

Dessa komplikationer skulle kunna l6sas genom specialregler i mervirde-
skattelagen. SJ skulle kunna fa géra sina ink6ép for godstrafiken utan att beta-
la mervirdeskatt. Atskillig utrustning 4r emellertid gemensam fér person- och
godstrafiken varfér en sddan regel skulle kunna bli ganska komplicerad for
att uppna sitt syfte. Alternativet vore en schablonregel med dess nackdelar. I
dagens ldge behandlas SJ enligt reglerna for blandad verksamhet. Mervirde-
skatteavdrag far ske efter skdlig grund. Det innebir att viss del av skatten far
dras av. Kanske dr det sa att neutralitetsaspekten dr ett fullt tillrackligt skil
for att staten skall betala merviardeskatt till sig sjdlv.

De valda exemplen pekar pa nagra komplikationer som kan uppkomma om
skatten inte 4r generell. Lagstiftaren kan helt sidkert utforma skatteregler for
de flesta situationer. Vid tillimpningen av mervirdeskattelagen har man kun-
nat konstatera att undantagen och reduceringsreglerna skapat tillimpnings-
problem. Ur skatteadministrationens synvinkel 4r det dnskviart med en mer-
virdeskattelagstiftning som beskattar i stort sett alla varor och tjidnster med
full skatt. Likasa borde avdrag f6r erlagd mervirdeskatt i s& fall alltid medges
utan nagon begrinsning. Sannolikt instimmer méanga skattskyldiga i ett sa-
dant 6nskemal.
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De exempel som Vogel anger under avsnitt 4 b stiller jag mig tveksam till.
Genom bestimmelsen i 11 § 7) ML undantas fran skatteplikt obligatorisk
kontrollbesiktning av fordon. Oavsett om bestimmelsen 4r nodvandig har ge-
nom den slagits fast hur frigan skall bedomas. I den man Svenska Statens
Sprakresor AB ir skattskyldig kan det knappast vara for resebyrdverksamhet
utan maste gilla ndgot annat.

Stiftelsen Tekniska museet kan inte vara skattskyldig for museiverksamhet
men didremot for forsdljning av bocker, affischer och dylikt samt konditori-
verksamhet. Fragan om betydelsen av en verksamhets form for skatteskyldig-
heten behdver belysas ytterligare vilket dock inte kan ske hiar. Den indirekta
beskattningen bor dock bygga pa enkla kriterier eftersom det 4r en av beskatt-
ningsformens starka sidor.
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Aktiebolagsbildning
dr var specialitet

Aktiebolagstjanst ar ett foretag, som specialiserat sig pa all formalia i samband med
bolagsbildningar och andra bolagsarenden. Var personal har lang erfarenhet av alla
sadana drenden samt handlaggningen av dessa hos Patent- & Registreringsverket och
andra myndigheter.

Vi utfor alla slags bolagsarenden
® Nybildningar.
® Forsaljning av lagerbolag.
® Aktiekapitalsokningar.
® Styrelseandringar.
@ Bolagsordningséandringar.
® Likvidationer.
® Tillstand for utlindska medborgare.
® Konvertibla skuldebrev mm.

Ring oss, sé sénder vi erforderliga formular och
anvisningar.

Prydliga handlingar
Alla bolagsdokument skrivs ut i original och
med basta skrivmaskinskvalitet. Inga kopierade
handlingar, dar uppgifterna om just ert bolag
skrivits till i efterhand.

Snabb expediering
Under forutsattning att bestaliningsformuléret
ar komplett, far ni de fardiga dokumenten for
underskrift inom nédgra f& dagar. Mot en extra
expressavgift kan ni tom fa bolagshandlingarna
samma dag som vi far in bestailningen.

[

Lagerbolagmed 100.000:—-iaktiekapital
Vi erbjuder fardiga lagerbolag, sk "’ Startskott”’,
med 50.000:— eller 100.000:— i aktiekapital.

Ibland kan det vara problem
med namnet
Nar man skall starta ett nytt aktiebolag ar det
ofta svart att hitta ett bra namn och ett namn,
som inte redan &r upptaget eller liknar ett redan
befintligt aktiebolag.

Vi har latit inregistrera ett flertal sk "'namn-
bolag”, som gor att ni slipper sddana problem.
Dessa namnbolag ar precis som vara andra
lagerbolag, Startskotten, fardiga for omedelbar
anvandning. For att fa besked om vilka namn-
bolag vi har just nu, rekvirera aktuell forteck-
ning.

Annu en service vi kan erbjuda ar kontroll av
ert namnforslag mot befintliga aktiebolags-
namn, vilka vi har pa microfisch.

PROVA 0SS
NASTA GANG !!!

\

Aktiebolagstjanst

Vi finns mitt i Stockholms city
Kungsgatan 37, 3 tr, 111 56 Stockholm. Tel 08-24 83 40. Telex 12041.
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