En bokanmaéilan

Av t f forsdkringsrittsassessorn Monica Karlsson Dohnhammar sekreterare i
socialavgiftsutredningen.

Kenneth Bratthall och Anna Mairta Stenberg. Lagen om allmin férsikring.
Lagtext och kommentarer, Liber Forlag, Stockholm 1984, 624 sidor, ca pris
373 kr.

Under forsommaren har det kommit ut en lagkommentar som i vissa styc-
ken dr av stort intresse for ldsarna av denna tidskrift. Av sarskilt intresse 4r
avsnitten som berdr arbetstagarbegreppet namligen 3 kap. 2 §, 11 kap. 2—3
§8§ samt 19 kap. 1 §, lagen om allmin forsakring (AFL) i dess lydelse fére den
1 januari 1982 samt socialavgiftslagen.

Kenneth Bratthall 4r domare och Anna Mirta Stenberg chefsforedragande i
Forsdkringsoverdomstolen.

Stort behov av lagkommentar '

Med tiden har behovet av en ny kommentar blivit uppenbart, ett férhallan-
de som enligt Bratthall och Stenberg accentuerats genom de dndringar i pro-
cessordningen som genomférdes under ar 1982.

Fr o m den 1 april 1982 6verklagas riksforsakringsverkets beslut rorande
arbetsgivaravgifter (arbetstagarbegreppet) hos kammarritten i Stockholm
med regeringsriatten som slutinstans.

Berdkning av pensionsgrundande inkomst (PGI) inom den allminna till-
laggspensioneringen utférs av de lokala skattemyndigheterna. Dessa fattar
ocksd sasom forsta instans beslut réorande underlaget for egenavgifter. Be-
svarsordningen i frdga om pensionsgrundande inkomst och berikning av un-
derlag for egenavgifter 4r fr o m den 1 april 1982: lokal skattemyndighet —
lansratt — kammarritt — regeringsritten.

Kommentarens disposition

Kommentaren innehaller det visentligaste frdn férarbetena till AFL samt
hédnvisningar till rattsfall. Rattsfallen fordelas pa dldre rittsfall, (referat fére
ar 1972) referat (efter ar 1972 meddelade domar av forsidkringsdomstolen/for-
sdkringsoverdomstolen, samt fr o m ar 1979 dven referat fran forsikringsrit-
terna) och notisfall. Med notisfall avses domar av forsdkringsdomstolen/for-
sdkringsoverdomstolen vilka inte refererats men 4nda anses vara intressanta.
Notisfallen har himtats dels frAn domstolens s k X-register och dels fran
chefsforedragandens rittsfallssamling. Under tredje och elfte kapitlen i kom-
mentaren hinvisas det i huvudsak till framstillningen under nittonde kapitlet
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(arbetstagarbegreppet). Under rubrikerna inkomst av forvirvsarbete resp. in-
komst av anstidllning har dock en del rittsfall namnts. Nyss nimnda begrepp
ligger ju mycket nira arbetstagarbegreppet.

Arbetstagarbegreppet

Arbetstagarbegreppet ir inte definierat i AFL. Vigledande for tolkningen
dr den praxis som har utbildats vid tillimpningen av de inledningsvis nimnda
lagrummen. Bratthall och Stenberg framhaller att arbetstagarbegreppet nu-
mera for forsdakringskassorna och forsdkringsdomstolarna kommer att bli ak-
tuellt enbart i drenden som giller sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Ef-
tersom samma arbetstagarbegrepp har avsetts gdlla inom SGI, PGI och avgif-
ter framhaller forfattarna, med ritta, att studium av praxis bor innefatta do-
mar pa alla tre omradena. Det finns ett stort antal rattsfall vad giller arbetsta-
garbegreppet i avgiftsmal medan det inom de bada andra omradena endast
finns ett fatal.

Under 19 kap. 1 § har forfattarna i ett sarskilt avsnitt redogjort for bak-
grunden till det socialférsdkringsrittsliga arbetstagarbegreppet. De framhal-
ler att en betydelsefull utgangspunkt for bedémningar i praxis har varit att
man pa socialforsdkringssidan efterstrdvat att arbetstagarbegreppet bor till-
lampas pa samma sitt savil pa avgifts- som pa férmanssidan. I vissa hdnseen-
den foreligger inte nagra skillnader i betraktelsesittet vad giller ansvar for so-
ciala avgifter och skatter. Si har t ex dberopande av entreprenadavtal och sys-
selsdttande av s k gré eller svart arbetskraft under olika bolagsbeteckningar
inte godtagits.

Efter denna slutsats anfor forfattarna:

>’Diremot har bevakningen av att den som 4r arbetstagare garanteras sin lagfista ritt till vissa
sociala féormaner vid tillimpningen givit resultat som avviker fran reglerna pa skatteomradet i sa-
dana fall dir endast vissa formella omstdndigheter eller registreringar aberopats till stéd for pa-
stdendet att en arbetspresterande part 4r en sjalvstindig foretagare. Tolkningen av arbetstagar-
begreppet inom den allménna férsdkringen maste emellertid vid en jaimférelse med skatteomradet
ses mot bakgrund av férhallandena vid tillkomsten av tilliggspensioneringen samt med beaktande
av de tillimpande myndigheternas under aren erhéllna erfarenheter av olika konstruktioner i syf-
te att undga arbetsgivaravgifter.

En annan viktig utgdngspunkt fér bedémningen av arbetstagarbegreppet inom den allménna
forsakringen — som i betydande utstrackning modifierat hansynstagande till omstédndigheterna i
enskilda fall — har varit nédviandigheten av schablonartade bedémningsmetoder”’.

Relativt utforligt aterges harefter vissa uttalanden rérande arbetstagarbe-
greppet, himtade fran bl a férarbetena till AFL. I redogdrelsen poidngteras
ocksa vad som sagts om lekmannaledaméternas stillning och uppgifter i den
hogsta instansen.

I en kritisk sammanfattning pekar Bratthall och Stenberg bl a pa att vid till-
komsten av socialavgiftslagen och vid dverflyttningen fr o m april 1982 till de
allménna forvaltningsdomstolarna av mal om arbetsgivaravgifter gjordes inte
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ndgra materiella 4ndringar i de regler som bildar utgangspunkt fér bedom-
ningen av begreppet arbetstagare.

Slutord

For de som har att tillimpa AFL 4r det mycket viardefullt med redovisning-
en av rittsfall eftersom dessa eljest dr svardtkomliga fér den som inte arbetar
inom socialforsdkringsomradet. Forsikringsdomstolarna publicerar ju inte si-
na avgéranden pd samma sdtt som t ex kammarrdtterna och regeringsritten.
Redovisningen av notisfallen dr sarskilt vardefull f6r dem som har att bitrida
med radgivning eller bitrdda i socialférsdkringsprocesser. For utforligare
rattsfallsredovisning hdnvisar visserligen forfattarna till den kartliggning av
praxis réorande arbetstagarbegreppet som gors inom ramen for socialavgiftsut-
redningens arbete och som dnnu inte publicerats.

Jag uppskattar och beundrar det omfattande arbete som maste ha lagts ned
pa kommentaren.

Vad som mojligen kan sidgas saknas, for att fa en fullstindig bild av det so-
cialférsdkringsrittsliga arbetstagarbegreppet, dr rittsfall rorande begreppet
”’16n i pengar’’ samt ytterligare belysning av begreppet forvirvsarbete. Det
hade varit intressant att fa ta del av Bratthalls och Stenbergs uppfattning i nu
ndmnda hénseenden eftersom dessa fragor nu prévas av kammarritterna och
regeringsritten.
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