De norska oljemiljarderna

Av forste fogderisekreteraren Erik Palmquist

Oljefyndigheternas uppkomst

Oljans historia borjade for flera hundra miljoner ar sedan, da stora delar av
jorden ticktes av otaliga grunda hav. Dir levde myriader av smadjur och
plankton. Nir dessa sma organismer dog sjonk de ned till havsbottnen och
blandades med slam och dy i sdidana méngder att forruttnelsebakterierna inte
hann med. Nya lager av slam bildades som hermetiskt tdckte de underliggan-
de. Denna process pagick miljontals &r under olika geologiska perioder. Hogt
tryck och hég temperatur samt speciella bakterier omvandlade det organiska
materialet av djur- och planktonrester till det vi i dag kallar raolja.

Slammet som sjonk ned tillsammans med rester av djur och plankton blev
under tidernas lopp sammanpressat och omvandlat till sten. De sma oljedrop-
parna som efter hand bildades pressades av grundvattnet upp genom pordsa
stenarter. Ovanpa dessa bildades s& smaningom ett ogenomtringligt bergla-
ger. Manga oljefalt har diarfor ett >’lock’” av berg. Under locket finns jordga-
ser, olja och vatten som sugits upp i pordsa berglager. Oljan finns alltsa inte i
underjordiska sjéar utan dr uppsuget i berget ungefir som vatten i en svamp.

Ursprungligen lag alla oljefilt under havsytan men i dag finner man dem
ocksa langt inne pa land. Detta 4r beroende pa de forandringar som under ti-
dernas lopp skett med jordskorpan. Bergmassiv har skapats for att senare sli-
tas ned av védder och vind under det att nya berg uppstatt. Omraden som en
gang var havsbotten kan i dag vara torrt land.

Kiannedomen om och bruket av olja striacker sig minst fyra tusen ar tillbaka
i tiden. Gamla kinesiska och japanska skrifter nimner ofta bruket av naturlig
gas. Den grekiske historieskrivaren Herodotos som levde pa 400-talet fére var
tidraknings bdrjan beskriver oljekdllorna i Mesopotamien och redan under ti-
dig medeltid var oljekillorna i Baku vid Kaspiska havet kinda. Dér fanns se-
dan manga arhundraden elddyrkartempel, i vilka eviga eldar underhélls av
den ur marken framstrémmande naturgasen. Aven oljan fran dessa trakter
har sedan langt tillbaka i tiden varit brukad bade som medicin och f6r belys-
ning.

Var finns oljan ?

S6kandet efter olja borjade i mitten av 1800-talet. USA var pionjirlandet
dar man ar 1857 av en tillfillighet fann olja vid borrning efter salt. De férsta
upptickta oljefyndigheterna lag endast nagra tiotal meter under jordytan,
djupare liggande fyndigheter kunde inte nds med datidens primitiva utrust-
ning.
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Sa& sméningom uppticktes olja i Ryssland och senare borjade sokandet efter
olja och gas over hela véarlden. Framst startade letningen i omraden dir olja
och naturgas trangt upp till jordytan. S& smaningom fann man stora miangder
olja sarskilt kring Persiska viken. I Nord-Afrika pagick oljeletning under at-
skilliga artionden innan man fick 16n for médan. Férekomsterna dir dr emel-
lertid begridnsade.

Vist-Europa synes vara fattigt pa olja, ett dystert faktum med tanke pa den
stora forbrukningen i denna virldsdel. Sedan de flesta landomréadena i Euro-
pa blivit unders6kta koncentrerades letningen till grunda havsomraden i
Nordsjon.

Kontinentalsockeln

Upptidckten av gas utanfor de hollindska och engelska kusterna i slutet av
1950-talet féranledde oljeforetagen att rikta blickarna norrut, mot en grund
hylla under havsytan liangs efter den norska kusten. Detta omrade skulle snart
bli kdnt under namnet kontinentalsockeln. Avstandet fran den norska delen
av sockeln till havsytan varierar i stort sett fran 50 till 400 meter. Vid Doggers
bankar dr djupet endast drygt 10 meter. Utanfor sockeln stupar berget brant
ned mot djup pa flera tusen meter.

Hosten 1962 anmilde amerikanska Phillips Petroleum Company som fors-
ta foretag sitt intresse for oljeletning pa den norska sockeln. De norska myn-
digheterna var emellertid vid denna tidpunkt inte beredda att ldmna nagot till-
stand men utl6ste hanvidndelsen fran Phillips en intensiv aktivitet bland politi-
ker och fackfolk. Ett ar senare kom ’’den forste petroleumsloven’’.

Nordsjon delas

Ar 1964 traffade Danmark, Norge och Storbritannien en 6verenskommelse
om att dela havsomradena enligt mittlinjeprincipen varvid en stor del av
Nordsjon tillfoll Norge. Havsomradena indelades i s k block, de norska inte
mindre dn 315 till antalet, var och ett omfattande 500 kvadratkilometer. Nors-
ka regler for beskattning av oljeforekomsterna i Nordsjon tillkom &r 1965.
Aret efter inréttades ett oljekontor i industridepartementet.

Ekofiskfiltet

Ar 1966 borjade borrningen efter olja pd den norska kontinentalsockeln.
Resultaten var inledningsvis knappast uppmuntrande. Flera av de féretag som
deltog i letningen syntes tappa modet. Visserligen fann man olja men inte i sa-
dan méngd att utvinning var ekonomiskt 16nsam. Férst vid jultiden 1969 gick
ryktet om att Phillips Petroleum hade upptickt en fyndighet som skulle visa
sig vara stor nog for utbyggnad och produktion. Detta omrade — ett trettiotal
mil sydviast om Norge — fick namnet Ekofiskfiltet. Senare har tillkommit
Statfjordfaltet, Trollfiltet och Friggfiltet — beldgna ldngre norrut — samt yt-
terligare ett antal filt.
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Ett borrhil kan vara flera tusen meter djupt

Undersékningar om oljeférekomster och borrning efter olja kraver h6gt ut-
vecklad teknologi och grundlig geologisk insikt. Vid letningen anvinder man
sig ofta av seismiska instrument. Ljudvdgorna efter springningar kan ge indi-
kationer om var olja och gas ir att finna. Det synliga tecknet pa att oljeborr-
ning pagar dr férst och frimst de héga borrtornen. P4 havet sker borrningen
fran ombyggda fartyg eller fédrankrade borrplattformar som kan flyttas fran
det ena omradet till det andra. I borrhdlen som kan bli flera tusen meter djupa
nedsdnkas betong- eller stalrér for att hindra att halen slammas igen. Patrif-
fad olja eller gas pressas uppat av trycket nedifran.

200 meter ldnga ben

For att kunna tillvarataga oljan och naturgasen ute till sjoss krédves stora
permanenta, ’’skriddarsydda’” produktionsplattformar som med langa ben
— 4nda upp till 200 meter — placeras pd havsbottnen. Produktion fran dnnu
storre djup planeras. Dessa plattformar — investeringsobjekt i mangmiljard-
klassen — som anses vara helt sikra arbetsplatser, dr konstruerade f6r att tala
de valdsammaste péafrestningar ute i ett vredgat hav. Samma garanti for sdker-
het anses numera gélla dven fér de forankrade borr- och bostadsplattformar-
na. Katastrofen med bestadsplattformen Alexander Kjelland for nagra ar se-
dan — da mer 4n ett hundra minniskor omkom — visar emellertid att férank-
rade plattformar under olyckliga omstindigheter kan vara sarbara. Arbete
med att forbittra sikerheten padgar oavbrutet.

Transport av olja och gas

Transport av rdolja fradn de *’undersjoiske’’ falten i Nordsjon till raffinade-
rierna sker antingen i rérledningar eller med tankfartyg, ofta av kolossalfor-
mat. Salunda transporteras oljan fran Ekofiskfiltet i en 350 km lang rorled-
ning nedgravd i havsbottnen till Teesside i England medan oljan fran Stat-
fjordfiltet transporteras med tankbatar. Naturgasen ledes i rorledningar, f6-
retrddesvis till Emden i Vist-Tyskland, en strdcka pa drygt 400 km.

De flesta oljeproduktionsforetagen dr utlindska. Dock har dven det norska
niringslivet och inte minst norska staten engagerat sig i verksamheten. Statoil-
gruppen dr sdlunda helstatlig och i det internationellt kinda féretaget Norsk
Hydro har norska staten aktiemajoriteten.

Rioljeproduktionen

Virldens samlade raoljeproduktion uppgick ar 1983 till ver tre miljarder
ton, varav Mellersta Ostern stod for néstan en tredjedel. Under samma ar pro-
ducerade Nord-Amerika cirka 600 miljoner ton, Sovjet-unionen ungefir lika
mycket samt Afrika, Syd-Amerika och Sydost-Asien vardera drygt 200 ton.
Vist-Europas produktion uppgick till endast cirka 100 miljoner ton rdolja,
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varav Norge bidrog med cirka 25 miljoner ton. For Norges del tillkommer na-
turgas av en storleksordning motsvarande cirka 25 miljoner ton rdolja.

De kidnda dnnu ej utnyttjade oljetillgdngarna — av vilka storre delen finns i
Mellersta Ostern — beriknas vara féorbrukade om 30—40 ar. Naturgasen an-
ses kunna ricka ytterligare nagra artionden.

Oljan "’jiatten”’, kiirnkraften ’dvérgen’’ i energisammanhang

Det synes vara en allmidnt utbredd uppfattning att karnkraften i globalt
sammanhang har en vésentlig betydelse som energikilla. Rétta forhallandet ar
emellertid att kdrnkraften de senaste aren inte svarat for mer an cirka 3 pro-
cent av virldens energiférsorjning, oljan fér drygt 40 procent, kolet for nér-
mare 30 procent, naturgasen for nirmare 20 procent och vattenkraften for cir-
ka 6 procent.

Oljedirektoratet och oljeskattekontoret

Oljeutvinningen pa den norska delen av Nordsjon star under tillsyn av olje-
och energidepartementets oljedirektorat. Denna myndighet med inte mindre
an cirka 300 befattningshavare och med séte i Stavanger svarar for tillstands-
givning avseende oljeletning och oljeborrning samt f6r ekonomisk kontroll av
oljeforetagen. Vidare aligger det direktoratet att vaka 6ver de rigor6sa siker-
hetsforeskrifterna ombord pa plattformarna, att utféra olika undersékningar
ute i havsomradet etc.

Oljeskattekontoret med kontor i Oslo och i Sandnes i ndrheten av Stavanger
har ansvaret f6r debitering av skatter for oljeféretag och utlindska befatt-
ningshavare pa oljeplattformarna. Oljeskattekontoret har ett femtiotal befatt-
ningshavare, ett trettiotal i Oslo och ett tjugutal i Sandnes.

Oljeskatter motsvarande hela den svenska statliga inkomstskatten

Sarskilda regler for beskattning av oljeutvinningen utanfor Norges kuster
tradde som tidigare nimnts i kraft ar 1965. Denna beskattning var de forsta
aren mycket formanlig — ’beskjeden’’ — och innebar lagre skatt d4n for in-
komster av annan rorelseverksamhet. Senare har dock skatterna for oljeutvin-
ningen — bestdende av *’forskjellige satser av tre forskjellige grunnlag” —
skdrpts. Enligt oljeskattekontoret dr det emellertid pa grund av de komplice-
rade bestimmelserna ’’vanskelig & angi ngyaktig hva disse skattene sammen-
lagt utgjor av regnskapsmessig overskudd, (=nettointdkt) men det kan dreie
seg om ca. 80 % p& de mest lannsamme feltene’’.

Norska statens inkomster av oljan — *’petroleumsvirksomheten’” — som ar
1975 uppgick till endast ndgra hundra miljoner kronor har som framgar av ta-
bellen nedan dkat lavinartat till mer 4n 30 miljarder arligen. Sannolikheten
talar for en ytterligare 6kning de nirmaste aren. Som jamférelse kan ndmnas
att norska statens inkomster fran oljefdlten 4r av ungefdr samma storleksord-
ning som hela den svenska statliga inkomstskatten.
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Influtna skatter och avgifter fran oljeutvinningen:
Ar 1976 infl6t cirka 2 miljarder kronor
Ar 1977 infl6t cirka 3 miljarder kronor
Ar 1978 infl6t cirka 4 miljarder kronor
Ar 1979 infl6t cirka 7 miljarder kronor
Ar 1980 infl6t cirka 18 miljarder kronor
Ar 1981 infl6t cirka 29 miljarder kronor
Ar 1982 infl6t cirka 30 miljarder kronor
Ar 1983 infl6t cirka 34 miljarder kronor

6 000 utléinningar pa den norska kontinentalsockeln

Cirka 20 000 manniskor — ddrav omkring 6 000 utlinningar — har sin ut-
komst pa den norska delen av oljefilten i Nordsjon. Férutom skandinaver —
danskar, finlindare och svenskar — &4r amerikanare, britter, fransmidn och
spanjorer representerade i betydande antal. I princip dr dessa utldnningar
skattskyldiga i Norge. De norrmédn som arbetar pa oljeplattformarna betalar
skatt i sina respektive hemortskommuner. Mera sidllan arbetar man ute till
havs hela aret om. Manga dr engagerade langre och kortare perioder pa olika
plattformar.

I massmedia gores ofta géllande att de anstillda pa oljeplattformarna beta-
lar sjomansskatt. Denna ordning giller dock endast *’oljefolket’’pa borrplatt-
formarna, alltsa de plattformar som flyttas fran det ena omradet till det andra
vid letning efter olja. De anstillda pa produktionsplattformarna betalar skatt
enligt samma bestimmelser som for anstillda i land. Utldndska befattnings-
havare pa de sistnimnda plattformarna far emellertid fran bruttolénen draga
av ett schablonbelopp med 15 %. En 16n uppgéaende till exempelvis 200 000
kronor anses i taxeringshidnseende alltsa utgéra 170 000 kronor. For resekost-
nader mellan oljefilt och hemort vid de kontinuerliga ledigheterna svarar ar-
betsgivaren enligt gdllande praxis.

Arslon 1 850 000 for en oljeborrare

Mainga av arbetstagarna ute i Nordsjon har svindlande inkomster. Utlin-
ningarna tjanar mest. Ett hundratal av dem — borrchefer och annan hogkva-
lificerad teknisk personal — uppbéar mer dn 500 000 kronor i arsinkomst. En-
dast ett fatal norrman aterfinnas i detta inkomstskikt. Rekordnoteringen in-
nehaves av en amerikansk borrchef pa Statfjordfiltet som ar 1983 uppbar inte
mindre &n 1 850 000 kronor. Han betalade 1 003 000 kronor i skatt. En olje-'
chefiland lar stata med den absoluta arstopplénen cirka 2 500 000 kronor.

Ingen ’’solidarisk lonepolitik’’
Den genomsnittliga 16nen for heldrsanstidllda befattningshavare pa olje-
plattformarna uppgick ar 1983 till cirka 210 000 kronor. Bland serviceperso-
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nalen dr dock sa laga 1oner som omkring 50 000 kronor — 4 4 5 000 kronor i
manaden — inte ovanliga. En enorm spannvidd salunda mellan inkomsten for
en borrchef med ndra 2 000 000 kronor i arslén och en serviceanstédlld med
cirka 50 000 kronor. Ute i Nordsjén kdnner man inte till nagon *’solidarisk 16-
nepolitik’’.

Skattefusk och *’Klondyke’’

Naturligtvis férekommer ett stort svinn nédr det giller skatterna fran olje-
verksamheten i Nordsjon. Oljeforetag och anstidllda undgar skatt i betydande
omfattning. Initierade bedomare talar om arligt *’skattesnyteri’’ i miljardklas-
sen. Foretag med administration och huvudkontor utomlands ldmnar inte sil-
lan oriktiga inkomstuppgifter fér de anstillda. Det férekommer dven att man
redovisar fiktiva kostnader.

De forsta aren av *’oljeeventyret’’ kunde det hdnda att vare sig foretag eller
anstédllda var registrerade hos de norska myndigheterna. Pa oljefdlten radde
nagot av en atmosfar som paminde om guldruschens Klondyke. Allt eftersom
aren gatt har emellertid oljeskattekontoret fatt 6kade resurser och kontrollen
blivit strangare. Registreringssystemet av de utlandska oljeforetagen och ar-
betstagarna fungerar numera i stort sett tillfredsstidllande. Jamfort med verk-
samheter i land dr dock >’skattesnyteriet’’ ute i Nordsjon omfattande.

Slutord

Som férut ndmnts i denna artikel skapade naturgasfynden till havs utanfor
Holland och England i slutet av 1950-talet fdrhoppningar om olje- och gasf6-
rekomster *’nordover i Nordsjeen’’. Norges geologiska institut som fick rege-
ringens uppdrag att gora sonderande undersokningar ansdg sig emellertid
kunna rapportera ’’at man kan se bort fra muligheten for at det skulle finnes
kull, olja eller svovel pa kontinentalsokkelen langs den norske kyst’’. Detta
uttalande maste for institutet varit rdtt generande sedan det nigot ar senare
stod fullt klart att stora oljeférekomster fanns utanfor Norges kuster. Redan
ar 1963 *’ble det ved kongelig resolusjon slatt fast norsk statshgyhet over sok-
kelen, og samme ar kom den forste petroleumsloven’’. Den utveckling som se-
dan f6ljde *’ble mer eventyrlig enn knapt noen hadde tenkt seg’’. Om denna
utveckling — i positiv eller negativ riktning — vagar ingen med bestimdhet
uttala sig. Naturligtvis rdknar de flesta norrmédn med ett ekonomiskt uppsving
for landet pa grund av oljeinkomsterna — statsskulden har kunnat nedbringas
till ett minimum — medan skeptikerna befarar 6kande inflationstakt genom
de till statskassan instrémmande miljarderna. Klart dr emellertid att det nor-
ska samhillet under de ndrmaste artiondena i betydande grad kommer att
préglas av *’det store oljeeventyret i Nordsjeen”’.
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