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Staketmetoden

Av f d regeringsradet Carl Abjérnsson

Nyligen har 1980 ars foretagsskattekommitté lagt fram ett forslag om en ny
metod for beskattning av enskild ndringsverksamhet (SOU 1984:70). Forsla-
get gar ut pa att naringsverksamhet som bedrivs i enskild form skall goras till
en sjdlvstiandig enhet i skattehdnseende. I debatten kring dessa fragor brukar
saken uttryckas sa att det fran skattesynpunkt skall sittas ett ’’staket’’ kring
nédringsverksamheten varvid uttag frdn densamma inte skall kunna gdras utan
skattekonsekvenser (staketmetoden). Forslaget medfor diaremot ingen dnd-
ring i foretagarens civilrittsliga ansvar for férbindelser som han ingatt i och
for sin ndaringsverksamhet.

Nagot om bakgrunden till utredningsuppdraget

Det kan vara pa sin plats att hir med nagra ord ange bakgrunden till att f6-
retagsskattekommittén kommit att syssla med denna fraga. I kommitténs ur-
sprungliga direktiv (Dir 1979:106) angavs utredningsuppdraget vara att gora
en Oversyn av beskattningsreglerna for familjeforetagen. Uttrycket familjef6-
retag anvdndes dirvid for att beteckna féretag som dgs av en eller ett fatal fy-
siska personer. Uttrycket innefattade inte nidgot krav pa att deligarna skulle
tillhéra samma familj eller sldkt. I direktiven rdknades upp en rad olika fragor
som borde tas upp till behandling. Sdlunda nimndes sirskilt kapitalbeskatt-
ningsreglerna for familjeforetagen och de olika sirreglerna for siddana féretag
vid inkomstbeskattningen. Vidare skulle kommittén behandla fragan om han-
delsbolagens och kommanditbolagens skatterittsliga stdllning. Daremot bor-
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de det falla utanfér ramen for uppdraget att omprova de allmidnna principer-
na for foretagsbeskattningen t ex frigan om uppbyggnaden av obeskattade
reserver och resultatutjaimning. Naturligtvis sdgs det i dessa direktiv (skrivna
sommaren 1979) ingenting om staketmetoden. Den metoden var da 4nnu inte
uppfunnen.

Nar det gillde att till praktiska forslag oversitta resultatet av *’den under-
bara nattens’’ overlidggningar stétte man pa svarforcerade hinder. Den ar-
betsgrupp inom budgetdepartementet! som utarbetade forfattningsforslagen
konstaterade (DsB 1981:16 s 147) att de begrinsningar, som foreslagits i fraga
om underskottsavdragen, medférde att grinsdragningen mellan den privata
formogenheten och niringsférmogenheten skulle f4 en helt annan betydelse
an tidigare. Arbetsgruppen uttalade att en tinkbar 16sning skulle vara att pa
nagot sitt forsdka skapa ett system dir foretagsformoégenheten i den enskilda
firman — sasom fallet 4r betridffande aktiebolag — kunde hallas atskild fran
agarens privata formogenhet. Man skulle alltsa, framholl arbetsgruppen, for-
soka sitta ett ’’staket’’ kring rorelseférmogenheten. Aven forvirvskillebe-
greppet i sin nuvarande utformning vallade problem. For att undvika en del
svarigheter foreslog arbetsgruppen vissa undantag fran det s k kvittningsf6r-
budet. F6r en mera permanent 16sning kriavdes emellertid, framholl arbets-
gruppen, ingdende 6vervdganden som limpligen borde anfortros sirskilda ut-
redare. Som lampliga utredningsorgan pekade gruppen pa féretagsskattekom-
mittén (ang staketmetoden) och kommittén om underskottsavdrag, KUSK
(ang omfattningen av olika forviarvskillor).

Regeringen (budgetminister Rolf Wirtén) foljde arbetsgruppens férslag och
tilldggsdirektiv utfirdades for de bada kommittéerna den 13 maj 1982 (Dir
1982:28 resp 1982:30). Det 4r inte min avsikt att hdr ndrmare ange hur arbets-
uppgifterna férdelades mellan de bada kommittéerna. S& mycket skall 4nda
sdgas att det snart framstod som ett timligen egendomligt arrangemang att
dela upp arbetsuppgifterna pa tva kommittéer. Det forelag ju ett sddant nira
och direkt samband mellan fragorna att utredningen liampligen borde ske pa
ett stille. Regeringen (finansminster Kjell-Olof Feldt) har ocksa sedermera
beslutat (1983-04-07) att KUSK:s uppdrag skulle upphora och att kommitténs
arbetsuppgifter? skulle vertas av foretagsskattekommittén.

Ett principforslag
Aven om uppdraget att utreda fragan om en staketmetod saledes nirmast for-
anleddes av de problem, som uppmirksammades i samband med 1982 ars in-

! Fragan hade forst beretts inom en expertgrupp med foretridare for de tre partier som stod bak-
om 6verenskommelsen om grunderna for en inkomstskattereform.

2 Utom savitt avsag fragor rorande fritidsfastigheter (1) som skulle dvertas av bostadskommittén.
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komstskattereform, star det dock helt klart, sisom ocksad kommittén framhal-
lit, att en 6vergang till staketmetoden 4r en mycket genomgripande reform
som far verkningar i manga andra avseenden @n de som aktualiserades vid in-
komstskattereformen. Med hinvisning till att ett nytt system kommer att be-
rora ett mycket stort antal enskilda skattskyldigas deklarationsférhdllanden
har kommittén ansett att utredningsarbetet nu borde begréinsas till att avse ut-
formandet av en modell for en teknisk 16sning av frdgorna. Kommittén forut-
sdtter darfor att ett politiskt stdllningstagande far anstd i avvaktan pa de syn-
punkter som framkommer vid remissforfarandet. I den meningen ar sdlunda
den nu framlagda beskattningsmodellen att se som ett principférslag. Kom-
mittén har dock ansett det nédvandigt att pa centrala omraden ocksa utarbeta
forslag till forfattningstexter. Avsikten med de framlagda lagtexterna har inte
varit att ge en fullstindig redovisning av erforderliga forfattningsiandringar.
Forslagen har i stillet tillkommit for att pa ett konkret sitt ange hur ett system
enligt en staketmetod skulle kunna utformas.

I denna artikel skall nagra av grunddragen i forslaget redovisas. Daremot 4r
det inte mojligt att hdar behandla alla de férfattningstekniska fragor som aktu-
aliseras vid ett genomférande av forslaget. Aven om kommitténs malsittning
varit att i huvudsak bibehalla kommunalskattelagens intidkts- och kostnadsbe-
grepp sdger det sig sjdlvt att regelsystemet — som bland annat innebér att all
niringsverksamhet utgér en forvirvskilla — i redaktionellt avseende foreter
stora olikheter vid jamfé6relse med dagens regler.

Motiv for 6vergang till staketmetoden

Kommittén hédnvisar inledningsvis till att frigan om att gora enskilt bedriven
néringsverksamhet till en sjalvstindig enhet i skattehdnseende tidigare be-
handlats i utredningsforslag bade i Sverige och i andra nordiska ldinder. Det
svenska utredningsforslaget (Bil 2 i realbeskattningsutredningens beténkande
SOU 1982:2) 4r inte begrédnsat till enskilt bedriven niaringsverksamhet. Forsla-
get i SOU 1982:2 redovisar principerna for ett inkomstskattesystem utan ro-
relse- och jordbruksbeskattning. Aven i ett sidant system maste det vara en
férutsiattning, att det gar att finna en rimlig metod for att skilja personbe-
skattningen fran rérelse- och jordbruksbeskattningen. Fran den synpunkten
har alltsd forslaget sitt intresse vid diskussionen om en staketmetod enligt
kommitténs modell. De férslag som utarbetats i Norge och Danmark foreter i
tekniskt hinseende pA manga punkter likheter med det beskattningsférslag
som foretagsskattekommittén lagt fram. I direktiven for den expertgrupp,
som i Norge utrett fragan, angavs som skil for en uppdelning av néringsin-
komsten i en foretagsdel och en persondel att det var onskvért fér att under-
latta kapitalbildningen och fér att i hdgre grad likstilla den skatteméssiga be-
handlingen av enskild néiringsverksamhet och beskattningen av lontagare. I
Danmark har man i en sddan uppdelning av inkomsten av niringsverksamhet
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sett en mojlighet att beskatta den del av inkomsten, som forblir innestadende i
verksamheten, p4 samma sitt som inkomst i ett bolag.

Aven hos oss maste huvudmotivet for en dvergang till staketmetoden anses
vara att astadkomma en ordning som dels underlédttar uppbyggnaden av kapi-
tal i foretaget dels anpassar ndringsidkarens personliga beskattning till de reg-
ler som idag géller for 16ntagare. Kommittén framhaller att det inte kan ha va-
rit statsmakternas avsikt att skattekrediter, som medges i syfte att vara en sti-
mulans for ndringsverksamheten (t ex lagernedskrivningar och avsittning till
resultatutjaimningsfond), skall kunna tas ut ur verksamheten for att anvéndas
for konsumtion. Effekten i nu angivna hinseende av ett skattesystem utfor-
mat enligt staketmetoden sammanfattar kommittén pa foljande satt. Det blir
lattare for nidringsidkaren att skaffa sig skattekrediter men omdjligt att utan
skatteeffekt utnyttja dem utanfér niringsverksamheten. Behandlingen av né-
ringsidkaren blir i huvudsak neutral i forhallande till savél aktiebolagen som
l6ntagarna.

Ytterligare motiv fér inforandet av en beskattning enligt staketmetoden i
Sverige 4r att metoden skulle mojliggora forenklingar i skattereglerna och
skapa forutsittningar fér en reformering av den nuvarande forvarvskallein-
delningen.

Forslagets huvudgrunder

Den av kommittén framlagda modellen f6r en beskattning enligt staketme-
toden bygger pa grundtanken att i niringsverksamheten uppkommen vinst,
som foretagaren later sta kvar i verksamheten eller — for att anvianda bilden
med staketet — inte for 6ver staketet, endast skall beskattas med en lagpro-
centig statlig skatt. Vinst som néringsidkaren tar ut fér att anvdnda fér kon-
sumtion eller annat privat andamal skall ddremot pa vanligt sdtt beskattas en-
ligt den f6r fysiska personer gillande progressiva skatteskalan.

Naringsidkarens beskattning kommer alltsa, om beskattningen ordnas efter
staketmetodens principer, att omfatta dels skatt pa de vinster i naringsverk-
samheten som niringsidkaren avstar fran att omedelbart konsumera, inkomst
av ndringsverksamhet, dels naringsidkarens personliga skatt pa vad han tar ut
for egen konsumtion, inkomst av eget foretag. Beskattningen av inkomsten av
niringsverksamhet avses bli reglerad genom en sirskild lag om beskattning av
inkomst av niringsverksamhet. Inkomsten av eget foretag beskattas inom
kommunalskattelagens ram.

Ett grundliggande sporsmal vid ett politiskt stidllningstagande till fragan
om en 6vergang till staketmetoden blir naturligtvis vilken skattesats som skall
gilla for den vinst som skall st kvar innanfor staketet. Kommittén har disku-
terat tva olika alternativ. I det ena alternativet har skattesatsen angetts till 30
procent och i det andra alternativet till 10 procent. Den 30-procentiga skatten
forutsitts fa avraknas mot den skatt som naringsidkaren senare har att erlag-
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ga ndr han tar ut sparade vinstmedel. Den 10-procentiga skatten skall diremot
vara en definitiv skatt som alltsa inte skall beaktas vid bestimmandet av fore-
tagarens personliga skatt. For egen del férordar kommittén alternativet med
en definitiv 10-procentig skatt. Alternativet med en avrdakningsbar skatt skulle
skapa betydande administrativa problem. Vid diskussionerna inom kommit-
tén har ifrdgasatts om systemet 6ver huvud taget kan goras praktiskt hanter-
ligt. FOr Ovrigt dr det tveksamt, framhaller kommittén, om man inom ett sy-
stem med 30-procentig skatt pa ej uttagna vinstmedel, lat vara att skatten se-
nare far avriknas, skulle kunna uppné de positiva effekter for kapitalbild-
ningen i foretaget, som staketmetoden avser att tillskapa.

I tidningskommentarerna i samband med att férslaget lades fram har frén
nagot hall den tanken forts fram att den 10-procentiga skatten skulle utgoéra
en form av dubbelbeskattning. Ett sidant resonemang for ju ndrmast tankar-
na till dubbelbeskattningen for aktiebolag. Kommittén avvisar ett saidant syn-
sdtt och framhaller att vid en jaimforelse med dagens situation méste upp-
méarksammas att skatten endast utgar pa vinstmedel som néringsidkaren spa-
rar innanfor staketet. Avdrag har saledes forst gjorts fér niaringsidkarens egna
uttag. Den mojlighet till obundna skattekrediter som staketmetoden erbjuder
maste stillas i relation till kostnaden for andra krediter. Sa betraktat kan sys-
temet med en definitiv skatt pa 10 procent inte sigas innebdra en dubbelbe-
skattning.

For egen del skulle jag vilja tilligga foljande. Den skatt som skall tas ut pa
de innanfor staketet sparade vinstmedlen bor avvdgas med hidnsyn till det all-
ménna rianteldget. Skatten kan m a o ses som priset pa den skattekredit som
staten stéller till foretagarnas forfogande. Jag menar naturligtvis inte att skat-
tesatsen skall justeras med hinsyn till mindre férskjutningar i rinteliget. Men
om det hoga riantelidge vi har idag i en framtid skulle komma att nedsittas till
en rimligare nivd — den hdga rintenivan 4r oss inte given av Gud som finans-
ministern lar ha uttryckt saken — bor enligt min mening den 10-procentiga
skatten pad motsvarande sitt sdnkas.

I kommitténs forslag avses med ndringsverksamhet vad som enligt kommu-
nalskattelagen 4r att hanfora till jordbruk, skogsbruk och rérelse. Som ni-
ringsverksamhet ridknas dven innehav av konventionellt beskattad annan fas-
tighet. Ddaremot lamnas schablonbeskattade fastigheter utanfor systemet.

Med staketmetoden inférs en ny forvirvskilleindelning. All naringsverk-
samhet som en fysisk person bedriver utgér en forvarvskilla. Om nérings-
verksamheten omfattar flera olika verksamhetsgrenar, som idag utgér sarskil-
da forvarvskillor, kan man alltsa i fortsidttningen inte i beskattningshinseen-
de tala om *’underskott’ i en av dessa grenar. Det dr det samlade resultatet
som utvisar om det foreligger vinst eller underskott. En lonsam verksamhets-
gren kan sdledes bédra - n olonsam. Detta anses gynnsamt ur féretagssynpunkt
eftersom det kan upp nuntra till nyféretagande. Den viardeméssiga begrins-
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ning av underskottsavdrag, som 1982 ars inkomstskattereform medfo6r i dessa
fall, bortfaller i ett system uppbyggt enligt staketmetoden.

I fraga om beskattningsorten innebir forslaget féljande. Naringsidkarens
uttag fran naringsverksamheten (inkomst av eget foretag) skall tas till beskatt-
ning i hans hemortskommun. Eftersom uttaget nirmast kan jamféras med in-
komst av tjanst har det synts motiverat med kommunal beskattning i den
kommun dir niringsidkaren dr bosatt och utnyttjar den kommunala servicen.
Effekten av forslaget i denna del kan sidgas bli densamma som om nérings-
idkaren Overfor verksamheten till ett aktiebolag och tar ut hela dverskottet
som 16n. Vinsten innanf6r staketet (inkomst av ndringsverksamhet) skall
ocksa beskattas i hemortskommunen. P4 denna inkomst uttas inte nagon
kommunal inkomstskatt. Genomfores forslaget bortfaller alltsd behovet av
att géra en kommunal férdelning av inkomsten. Ett férfarande som ju i dag
anses innebéra ett administrativt merarbete savil for foretagare som for taxe-
ringsmyndigheterna. — Den kommunala garantibeskattningen pdaverkas i
princip inte av staketmetoden.

Nérmare om den tekniska utformningen

Jag har redan namnt att betrdffande sjdlva inkomstberdkningen utgar kom-
mitténs forslag i huvudsak fran kommunalskattelagens intdkts- och kostnads-
begrepp. I ett system dédr personbeskattningen &r skild fran beskattningen av
naringsverksamheten maste emellertid ocksa finnas speciella regler som inte
har nigon motsvarighet i dagens bestimmelser. Sammanféringen av de tre
inkomstslagen jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse till en férvérvs-
kialla har ocksd 6ppnat mojlighet att skapa mer enhetliga och 6verskadliga
regler for fastigheters skatteméssiga behandling. I det foljande redovisas nag-
ra av de viktigaste nyheterna.

Fastigheters behandling

Den av kommittén utarbetade modellen for en beskattning enligt staketme-
toden bygger bl a pa den principen att innnanfér staketet inte skall finnas till-
gangar som vid forsidljning beskattas inom inkomstslaget tillfallig forvéarvs-
verksamhet. Tillimpad péa fastigheter innebér principen att det endast ar drif-
ten och férvaltningen av fastigheten som ingar i naringsverksamheten. Sjidlva
fastigheten behandlas ddremot som néringsidkarens *’privata’’ tillgdng. Kost-
nader som inte dr att hanfora till den 16pande driften behandlas som nérings-
idkarens egna kostnader. Hit hor t ex virdeminskningsavdragen, skogsavdra-
gen och substansminskningsavdragen. I ndringsverksamheten skall daremot
goras avdrag for alla driftkostnader sdsom kostnad for reparation och under-
hall, uppviarmning och rinta pa upplanat i fastigheten r edlagt kapital.

Betriaffande fastigheternas skattemissiga behandling skall hir ocksa redo-
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Underskott i ndringsverksamheten

En fraga som kriver siarskild uppmirksamhet dr hur ett underskott i ni-
ringsverksamheten skall behandlas. Enligt kommitténs uppfattning bor en ni-
ringsidkare som tillskjuter medel for att ticka ett underskott far gora detta
med medel som inte blivit beskattade hos honom sjilv. En sddan ordning har
synts rimlig i ett system, dir ndringsidkaren blir beskattad for alla uttag som
han gor fran niringsverksamheten. Tekniskt har frigan 16sts s att naringsid-
karen far ritt att gora ett allmént avdrag i den egna deklarationen med belopp
som motsvarar vad han tillskjutit for att ticka underskottet.

Byte av foretagsform m m

Den mojlighet att samla lagbeskattade vinstmedel i naringsverksamheten, som
staketmetoden ger, upphor vid byte av foretagsform. Det blir inte mojligt att
fora in lagbeskattade vinstmedel i ett handelsbolag eller i ett aktiebolag. Sa
som beskattningen av handelsbolag 4r utformad skulle en 6verféring av vinst-
medlen till handelsbolaget innebéra att niringsidkaren efter bolagsbildning
kunde tillgodogora sig vinstmedlen utan att bli beskattad hiarfér. Aven efter
en aktiebolagsbildning skulle ndringsidkaren kunna tillgodoféras vinstmedlen
utan beskattning genom likvidation och utskiftning.

Staketmetoden medfor alltsa att byte av foretagsform utléser beskattning:
for niaringsidkaren i den man som ackumulerade vinstmedel finns i nédrings-
verksamheten. I 6vrigt forandras inte forhéllandena vid byte av foretagsform
till f6ljd av staketmetodens genomférande.

Avveckling av niringsverksamhet

Staketmetoden innebér i princip inte ndgon férandring av de regler som
idag giller vid avveckling av ett jordbruksforetag eller en rorelse. Avveckling-
en kommer ocksa efter inférandet av en beskattning enligt staketmetoden att
kunna ske endast i form av avyttring av de enskilda tillgdngarna i verksamhe-
ten. Avyttringen kommer att behandlas som den sista affirshindelsen och
forsaljningslikviderna skall tas upp som intikt av niringsverksamhet. Fran in-
tdkterna far avdrag goras for vad som kvarstar oavskrivet av tillgdngarnas an-
skaffningsvirden samt for de kostnader som varit forenade med avyttringen.
Skillnaden mellan intikterna och vad som pa detta sitt far avdragas — vad
som idag utgér inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse — blir vid en be-
skattning enligt staketmetoden inkomst av niaringsverksamhet.

Medan dagens jordbrukare och rorelseidkare omedelbart blir beskattade
for hela den vinst som kan uppkomma vid avveckling av en verksamhet kom-
mer framtidens niringsidkare, om kommitténs forslag till beskattning av né-
ringsverksamhet genomfors, att sjdlva kunna avgora nir de skall beskattas for
uttag av vinstmedel som uppkommit i samband med avveckling av nérings-
verksamhet. Enligt férslaget till beskattning enligt staketmetoden skall stake-
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tet kring niringsverksamheten anses besta intill dess samtliga vinstmedel har
tagits ut fran verksamheten. Detta innebir att den vinst som en niringsidkare
gor vid avveckling av driften kan han lata std kvar i ndringsverksamheten.
Han beskattas visserligen omedelbart for inkomst av niringsverksamhet i
samband med avvecklingen av driften men darefter beskattas han for inkomst'
av eget foretag i den takt som han tar ut vinstmedel f6r konsumtion. Nérings-
idkaren kan alltsa férdela sina uttag under det antal &r som han sjilv 6nskar.
Kommittén har éverviagt om ritten att féordela uttagen fran naringsverksam-
heten borde tidsbegrinsas. En tidsgrans skulle emellertid enligt kommitténs
mening vara svar att uppritthalla. Stora svarigheter kan férvintas uppkom-
ma vid bestimmandet av fran vilken tidpunkt driften skall anses nedlagd. Ni-
ringsidkare kan ocksa behova olika langt radrum infér 6vergang till ny verk-
samhet. En begriansningsregel kan siledes ge upphov till olika tillimpnings-
problem. Kommittén har diarfor stannat for att inte féresla ndgon begrians-
ning av den tid en niringsverksamhet kan besta efter det att driften har ned-
lagts.

De vinstmedel som frigérs i samband med avvecklingen av driften och som
niringsidkaren viljer att inte omedelbart ta ut for konsumtion far emellertid
inte placeras pa vilket sidtt som helst om omedelbar uttagsbeskattning inte
skall utlosas. I en niaringsverksamhet kan aldrig, som redan framhallits, inga
tillgangar, vilka vid forsdljning skall beskattas inom inkomstslaget tillfallig
forviarvsverksamhet. Naringsidkaren blir darfor hdanvisad att i princip ha ka-
pitalet kontant tillgangligt eller placerat i bank om han inte skall bli uttagsbe-
skattad.

Kapitalbeskattningen

Nir det giller kapitalbeskattningen (den arliga férmogenhetsbeskattningen
samt arvs- och gadvobeskattningen) har kommittén ansett att i detta betdnkan-
de endast skall behandlas sddana dndringar i gillande bestaimmelser som blir
en direkt f6ljd av forslaget om en inkomstbeskattning enligt staketmetoden.
Enligt kommitténs mening bor vid formogenhetsberdkningen beaktas att pa
de innanfér staketet hopsamlade vinstmedlen vilar en latent skatteskuld.
Kommittén foreslar darfor — efter forebild av hur skogskontomedel och lik-
nande behandlas idag — en reduktion av vinstmedlen till femtio procent. Fas-
tigheternas behandling i inkomstskattehdnseende har foranlett en ganska ge-
nomgripande redaktionell omarbetning av reglerna om vérderingen av sadan
féormogenhet som 4r nedlagd i rorelse och jordbruk.

Uppbord och sociala avgifter

Nir det giller inkomst av eget foretag torde uppbérdslagens regler om preli-
mindr B-skatt kunna tillimpas pa ungefiar samma sédtt som i dag sker i fraga
om inkomst av jordbruksfastighet och rorelse. Den egentliga nyheten pa upp-
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boérdssidan dr den statliga skatt som skall tas ut pa inkomst av niaringsverk-
samhet. Den fragan kan naturligtvis stdllas om denna skatt skall erldggas pre-
liminédrt. DA skatten skall vara proportionell och utga efter ett lagt procenttal
kommer skatten i manga fall att uppga till ganska begridnsade belopp. Vidare
far det antas att skatteunderlaget i det enskilda fallet kan komma att starkt va-
riera fran ar till &r. Kommittén har dock funnit 6vervigande skil tala for att
skatten inordnas i uppbordslagens system for skatter som skall erliggas som
prelimindra. En sidan ordning torde bist 6verensstimma med sjalva malsitt-
ningen i nuvarande uppbo6rdssystem. Det bor papekas att niaringsidkaren en-
ligt den av kommittén foreslagna ordningen kommer att beskattas for in-
komst av eget foretag i hemortskommunen oberoende av i vilken kommun ni-
ringsverksamhet bedrivs. I annan kommun 4dn hemortskommunen kommer
endast s k garantibeskattning for fastighet att 4ga rum.

Kommittén foreslar att niringsidkarens inkomst av eget foretag vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt skall utgora underlag for uttag av egenavgifter.
Det som niringsidkaren tillgodogor sig av vinstmedel kan niarmast jamforas
med de l6neuttag som en huvudaktiedgare gér fran ett faimansaktiebolag. I sa-
dant fall paférs bolaget arbetsgivaravgifter och dessa beridknas bl a pa den ut-
betalade 16nen.

I ett skattesystem enligt staketmetoden kunde det mahinda synas mest
foljdriktigt att, efter monster av vad som géller for famansbolagen, behandla
egenavgifterna som en kostnad i ndringsverksamheten. Av flera olika skil —
bl a det forhallandet att avdrag for virdeminskning och liknande avdrag for
en i niaringsverksamheten anviand fastighet enligt kommitténs forslag skall
medges utanfor staketet, fran intikt av eget féretag — har kommittén emel-
lertid avstatt fran att ldgga fram forslag med detta innehall och i stéllet, sdsom
nyss namnts, valt att foresla att inkomsten av eget féretag skall utgéra under-
lag for uttag av egenavgifter.

Bokforingsregler och skattekontroll

For enskilt bedriven niringsverksamhet finns idag tva redovisningssystem,
bokforingslagen och jordbruksbokféringslagen. Enligt kommitténs mening
blir det nédvéndigt att i ett skattesystem enligt staketmetoden, dér all nédrings-
verksamhet utgér en forvirvskilla, ha enhetliga allmdnna redovisningsregler.
Kommittén forordar darfér att de nuvarande bada redovisningssystemen sam-
manfors till ett system.

Utover de regler som meddelas i bokféringslagen forutsitter en beskattning
enligt staketmetoden vissa speciella skattemdssiga redovisningsregler. Fram-
forallt giller detta redovisningen av det egna kapitalet i verksamheten. I detta
hinseende foéreslar kommittén att det skall finnas tva konton for eget kapital,
ett konto for tillskjutet kapital och ett konto fér ackumulerade vinstmedel.
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Vidare torde vissa kompletterande féreskrifter béra meddelas om den l6pande
bokféringen och om behandlingen av underskott.

Kommittén framhaller att vid brister i redovisningen blir utgangspunkten
vid taxeringen att oredovisade intdkter férutsitts vara uttagna fran verksam-
heten. Det oredovisade beloppet skall darfor tas upp som intdkt av eget fore-
tag. I de fall da redovisningen ir si bristfillig att den 6ver huvud taget inte
kan laggas till grund for taxering skall en skénsmaissig hojning géras av in-
komsten av eget foretag. Nagon mdojlighet att i detta fall ackumulera vinster i
verksamheten foreligger inte.

Négra avslutande synpunkter

Sasom inledningsvis ndmnts har kommittén betecknat staketmetoden som
en genomgripande teknisk omldggning av systemet for beskattning av enskil-
da foretagare. Enligt tillgdngliga statistiska uppgifter kan antalet personer
som idag i sina deklarationer redovisar ndringsverksamhet i ndgon form be-
rdaknas till i runt tal 700 000. Antalet féretagare som i reell mening kommer in
under systemet ar naturligtvis avsevirt lagre. Endast nédr det foreligger vilja
till och ekonomiskt utrymme for att spara vinstmedel innanf6r staketet kom-
mer vederborandes faktiska skattesituation att paverkas. Aven med denna re-
servation kommer sdkerligen en 6vergang till ett nytt tekniskt system att skapa
betydande informationsproblem. Det 4r mot den bakgrunden som kommittén
ansett att ett politiskt stallningstagande till frigan om ett slutligt férslag skall
utarbetas bor anstd i avvaktan pé utfallet av remissen.

Ur rent forfattningsteknisk synpunkt dr det en ganska komplicerad atgiard
att infoga staketmetodens regelsystem i gédllande beskattningsregler. Kom-
mittén har valt att i en sirskild lag sammanfé6ra reglerna for beskattningen av
den s k niringsdelen. Till den lagen har darvid éverforts de bestimmelser i
kommunalskattelagen som f6r niarvarande reglerar beskattningen av jord-
bruk, skogsbruk, fastighetsforvaltning och rérelse, som bedrivs av en enskild
niringsidkare. Kommunalskattelagen kommer till f6ljd harav att i dessa delar
i fortsiattningen endast att gélla juridiska personer. Kommittén erinrar i detta
sammanhang om att enligt forslag till arets riksdagl skall den kommunala be-
skattningen av juridiska personer upphora fr o m inkomstaret 1985. Man kan
ju fraga sig om inte har — 4ntligen — yppas ett tillfille att géra en genomgri-
pande omarbetning och forenkling av hela kommunalskattelagen.

De av kommittén utarbetade reglerna fér en beskattning enligt staketmeto-
den avser endast av enskild bedriven niringsverksamhet. Bedrivs verksamhe-
ten i handelsbolagets form blir bestimmelserna alltsa inte tillimpliga. Enligt
kommitténs ursprungliga direktiv skall kommittén dven se over beskattnings-

D) Prop 1983/84:133. Av forslaget féranledda lagandringar redovisas i en inom finansdeparte-
mentet uppriattad promemoria (DsFi 1984:9)
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reglerna for handelsbolagen. Kommittén framhaller att det i och f6r sig kan
beklagas att kommittén inte samtidigt som férslaget om en staketmetod liggs
fram kan redovisa sina 6verviganden ang handelsbolagens skatteregler. Kom-
mittén rdknar dock med att kunna slutféra uppdraget betriffande handelsbo-
lagen i sadan tid att det skall bli mojligt f6r statsmakterna att gora en samtidig
bedémning av bada forslagen. Jag kan hidr avslutningsvis upplysa om att
kommittén numera pabdrjat utredningsarbetet betrdffande beskattningsreg-
lerna f6r handelsbolagen. ’
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REVISORSRINGEN
SVERIGE AB

Revisorsringen ér en nybildad kedja av samverkande revisionsbyréer
med kvalificerade revisorer inom och utom landet.
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HALMSTAD Revisorshuset Digby Thuresson AB, tel: 035/11 88 50 @ HELSING-
BORG Danielsson & Carlsson Revisionsbyrd AB, tel: 042/18 01 05 ¢ KARLSTAD
och KUMLA Vemer Hultgren Revision AB, tel: 054/18 00 75 och 019/816 50 e
SALA Revisionsbyra Kristina Eriksson AB, tel: 0224/176 80, 176 82 « STOCKHOLM
Revisorshuset AB, tel: 08/63 19 00 ® SUNDSVALL Edman & Bostrém Revisionsbyra
AB, tel: 060/12 56 70 ® UPPSALA Revisor Sten-Ake Pettersson AB, tel: 018/
12 69 69, 14 69 69 ® VETLANDA Hulthéns Revisionsbyrd AB, tel: 0383/160 60 ®
VASTRA FROLUNDA Sjégrens Revisionsbyrd AB, tel: 031/49 61 60.
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