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1 Inledning

Endast ett fatal personer torde sanningsenligt kunna hdvda att de behirskar
de skattemissiga problem som uppkommer i samband med att ett aktiebolag
utskiftar egendom till sina aktiedgare. Till denna utvalda skara hor inte jag.
Mina kunskaper har i stort sett begrédnsat sig till en obehaglig kdnsla av att
1927 ars férordning om skatt vid utskiftning av aktiebolags tillgdngar maste
ses ver i grunden. Trots alla reformer inom angrinsande delar av skattesyste-
met 4r nimligen reglerna om utskiftningsskatt i allt viasentligt oférdndrade se-
dan snart sextio ar tillbaka.

Det dr darfor ett angeldget 4mne som Leif Edvardsson tagit upp i sin dok-
torsavhandling Utskiftningsskatt vid fusion mellan moderbolag och heligt
dotterbolag (Aktuell Juridik Forlag, Umea 1984). Det kan redan nu sédgas att
Edvardsson 16st sin uppgift pa ett utmirkt sitt. Atskilligt talar for att avhand-
lingen innebéar borjan till slutet for en utskiftningsbeskattning av den modell
vi nu har.

Avhandlingen 4r disponerad pa féljande sitt. I kap 1 ldmnas en historisk"
6versikt av det svenska bolagsskattesystemet. Kap 2 och 3 innehéller en redo-
gorelse for utskiftningsskattens uppbyggnad och den civilrittsliga referensra-
men. Kap 4—6 dr avhandlingens centrala del. I kap 4 behandlas utskiftnings-
beskattning vid bolagsupplésningar. Edvardsson uppmirksammar déarvid sir-
skilt de varderingsproblem som uppkommer om tillskott och utskiftning gors
in natura i stédllet for i kontanter. Reglerna om befrielse frdn och uppskov med
betalning av utskiftningsskatt analyseras i kap 5 och 6. I kap 7 studeras RSV:s
rattsnimnds praktiska tillimpning av dispensinstitutet i uppskovsirenden.
Resultatet av avhandlingen sammanfattas i kap 8.

2 Avhandlingens uppliggning

Som framgar av titeln 4r avhandlingen inriktad pa skatteproblematiken i
samband med fusion mellan foretag inom samma koncern. Framstillningen
koncentreras ndrmare bestdmt till det fallet att ett dotterbolag uppléses till
foljd av att dess tillgdngar och skulder f6érs 6ver till moderbolaget. Fragor som
giller utskiftning i samband med nedsédttning av aktiekapitalet eller utskift-
ning till andra dgarkategorier 4n ett moderbolag behandlas ganska summa-
riskt.
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Jag kan forsta att Edvardsson ansett sig tvungen att begrinsa avhandlingen
till en del av utskiftningsskatteomradet. Edvardsson hanvisar ocksa till den
utforliga redogorelse for utskiftningsskattelagstiftningen som finns i K G A
Sandstroms ar 1965 utgivna bok Aktiebolagens utskiftningsskatt. Enligt min
mening hade det dock varit dnskviart om Edvardsson pa ett mer allmént plan
analyserat skattefrdgorna i samband med utskiftning. En sddan redovisning
skulle framf6r allt ha lagt en stabilare grund for de reformférslag som Ed-
vardsson presenterar. Som det nu 4r har inriktningen pa fusionsfallen gjort att
forslagsdelen delvis hianger i luften.

3 Dispens fran utskiftningsskatt

Syftet med utskiftningsskatten dr att uppritthalla dubbelbeskattningens
andra led. Det skall inte vara mojligt att skattefritt skifta ut pengar eller andra
tillgangar fran ett aktiebolag till dess aktieigare om motsvarande 6verforing i
form av utdelning traffats av inkomstskatt. Basen for utskiftningsskatten ar
det utskiftade beloppet (inkl utskiftningsskatten) i den man detta inte utgor
aterbetalning av tillskjutet kapital. Det 4r sdledes de ansamlade vinsterna i bo-
laget — och inte det av dgarna satsade kapitalet — som skall beldggas med ut-
skiftningsskatt.

Utskiftningsskatten dr sekundir i férhallande till beskattningen av utdel-
ning i s4 matto att belopp som skattemissigt utgoér utdelning aldrig kan belég-
gas med utskiftningsskatt. Ddremot dr det inget som hindrar att det utskiftade
beloppet triffas av utskiftningsskatt samtidigt som de ldaggs till grund for rea-
lisationsvinstbeskattning hos aktiedgaren.

Enligt den klassiska dubbelbeskattningsprincipen skall ett aktiebolags vinst
beskattas en gang i bolagssektorn och darefter — nir den delas ut — ytterliga-
re en gang hos aktieidgaren. En beskattning av samma vinst tva eller flera
ganger i bolagssektorn, s k kedjebeskattning, bryter mot denna princip. Av
denna anledning finns i 54 § kommunalskattelagen regler som i stor utstrack-
ning frikallar ett aktiebolag fran skattskyldighet fo6r utdelning frdn andra fo-
retag. Med hénsyn till att utskiftningsskatten ar ett komplement till utdel-
ningsbeskattning framstar det som naturligt att utskiftningsskatten samord-
nas med kedjebeskattning i de fall da det utskiftade beloppet tillfaller ett an-
nat aktiebolag. Utskiftningsskatt borde inte tas ut om samma belopp hade
kunnat delas ut skattefritt.

Nagon samordning av detta slag finns dock inte. Utskiftningsskatt berak-
nas salunda pa vanligt sdtt 4ven om det utskiftade beloppet tillfaller en aktie-
dgare som inte dr skattskyldig for utdelning. Lindring i kedjebeskattningen
kan komma i fraga bara om det utskiftande bolaget fusioneras med sitt mo-
derbolag. I fusionsfallen kan féretaget antingen befrias fran eller fa uppskov
med betalning av utskiftningsskatten. For befrielse fran utskiftningsskatt
krivs bl a att moderbolaget dgt mer d4n 90 % av aktierna i det dotterbolag som
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skall upplésas alltsedan den 1 januari 1940 eller sedan foretaget borjat bedriva
verksamhet av nigot slag. Med tanke pa dessa synnerligen langtgaende krav
bortser jag i det féljande fran mojligheten till befrielse. Uppskov med erldg-
gande av utskiftningsskatt kan efter ansékan medges av rittsnimnden om ett
antal specifika villkor 4r uppfyllda. Fér det forsta fordras att fraga 4r om en
fusion mellan ett moderbolag och dess heldgda dotterbolag. Vidare krivs att
fusionen syftar till att &stadkomma en mer &ndamalsenlig organisation och att
utskiftningsskatten kan antas utgéra ett visentligt hinder for fusionen. En sis-
ta forutsattning for uppskov ar att fusionen inte kan antas leda till en obehd-
rig skatteférman.

Edvardsson utsitter uppskovsinstitutet for en hard men beréttigad kritik.
Statsmakternas motiv for uttag av utskiftningsskatt i fusionsfallen — namli-
gen att skatten avrdknats vid forvirvet av aktierna — bygger enligt Edvards-
son pa felaktiga forestdllningar om hur aktier i ett bolag varderas. Edvardsson
visar ocksa att de berorda foretagen alltid kan undvika utskiftningsskatten i
de fall d& utdelning till moderbolaget 4r skattefri och koncernbidrag mellan
bolagen 4r avdragsgilla.

Undersdkningen av hur réittsndmnden tillimpat dispensinstitutet dr ocksa
av stort intresse. Av undersékningen framgar att mer in tre fjirdedelar av av-
slagsbesluten motiverats med att fusionen inte lett till organisatoriska forde-
lar. Ett inte ovisentligt antal ansokningar har avslagits enbart av det skiilet att
dispensansékningen kommit in férst sedan fusionen genomforts. Skattens
storlek har da inte ansetts utgéra nagot hinder mot fusionen.

Med den utformning lagstiftningen har synes nadgon kritik inte kunna riktas
mot riattsnamndens praxis i dispensdrenden. Edvardssons genomgang visar
emellertid att dispensinstitutet 4r moget for avveckling. Reglerna om uttag av
utskiftningsskatt vid fusion bér uppenbarligen samordnas med kedjebeskatt-
ningsreglerna.

4 Alternativ till utskiftningsskatt

En viktig fraga vid utformningen av ett framtida system foér beskattning av
belopp som skiftas ut fran ett aktiebolag till dess dgare 4r hur skatteunderlaget
skall berdknas. Hér kan tva principiellt olika synsitt géras gillande. Man kan
for det forsta se saken fran bolagets synpunkt och beskatta endast den del av
det utskiftade beloppet som avser ansamlade vinstmedel. Utskiftning som in-
nebdr aterbetalning av tillskjutna belopp beskattas inte. Vid tillimpning av
den andra metoden utgidr man fran dgarkretsen vid utskiftningstillfdllet och
berdknar vad den enskilda aktieigaren vunnit eller forlorat pa sitt engage-
mang i bolaget. I de fall d4 aktierna gatt i handel blir dgarens anskaffnings-
virde for aktien — och inte vad den ursprunglige aktiedgaren tillskjutit till bo-
laget — utgangspunkt for berdkningen av skatteunderlaget.

Det nuvarande regelsystemet innehdller inslag fran bada de nimnda synsit-
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ten; berdkningen av utskiftningsskatt goérs pa bolagsnivd medan eventuell rea-
lisationsvinst berdknas pa aktiedgarniva.

En annan fradga som maéste 16sas i samband med en reformering av utskift-
ningsbeskattningen 4r om utskiftning vid nedsittning av aktiekapitalet skall
behandlas pa samma sétt som utskiftning vid uppldsning av bolaget. I dagens
system gors ingen principiell skillnad mellan nedsittningsfallen och upplos-
ningsfallen. Det 4r emellertid tydligt att en utskiftning under bolagets bestand
kan vara ett alternativ till utdelning medan utskiftning vid bolagets upplés-
ning mer ha karaktdr av avyttring. Upplosningen innebir ju en definitiv av-
veckling av aktieinnehavet.

En ytterligare fraga ar valet av skattesubjekt. F n svarar bolaget for utskift-
ningsskatten medan realisationsvinstbeskattningen i fdrekommande fall trif-
far aktiedgaren. En 6vergang till renodlad utdelnings- eller realisationsvinst-
beskattning medfor att all beskattning sker hos aktiedgaren.

Som jag nidmnt férut visar Edvardssons undersékning att den nuvarande
utskiftningsbeskattningen dr bristfillig i atskilliga hanseenden. Det iar darfor
beklagligt att Edvardssons forslag till alternativa system &r sa skissartade (s
308—310). Det hade — inte minst f6r oss som sysslar med lagstiftningsarbete
— varit vardefullt om avhandlingen innehallit ett mer genomarbetat avsnitt
om hur ett framtida utskiftningsskattesystem bor vara utformat. Manga ldsa-
re kommer nog att tycka att boken slutar niar den bérjar bli som mest span-
nande.

I de fall da aktiedgaren 4r ett annat aktiebolag synes Edvardsson férorda att
utskiftningsbeskattningen kopplas till kedjebeskattningen. Jag kan ansluta
mig till Edvardssons uppfattning sa till vida att ett utskiftat belopp inte bor
traffas av skatt om motsvarande belopp varit skattefritt om det i stillet delats
ut. Daremot har jag inte fullt klart f6r mig vad som enligt Edvardsson bor
hdnda om dgarbolaget 4r skattskyldigt for utdelning. Nirmast verkar det som
om Edvardsson menar att hela det utskiftade beloppet skall utdelningsbeskat-
tas i dessa fall. Hansyn skall alltsa inte tas till att beloppet helt eller delvis kan
svara mot vad aktiesdgaren tillskjutit.

Vid utskiftning till aktiedgare som 4r fysiska personer synes man enligt Ed-
vardsson bora skilja mellan nedsattningsfallen och upplosningsfallen. Ned-
sdttningsfallen skall behandlas som utdelning och uppl6sningsfallen som av-
yttring. Av framstéllningen framgar inte om hela det utskiftade beloppet skall
behandlas som utdelning (i nedséttningsfallen) eller om tillskjutna belopp
skall beaktas. Vid upplosning skall eventuell vinst, d v s skillnaden mellan
’siste’” dgarens inkopspris och det utskiftade beloppet, beskattas enligt reali-
sationsvinstreglerna. For att forhindra missbruk i samband med utskiftning
foreslar Edvardsson att sistnimnda regler skirps.

Med tanke pa att utskiftning till en del kan ses som ett alternativ till utdel-
ning och delvis kan innebdra en aterbetalning av tidigare tillskjutna belopp
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framstar Edvardssons forslag som nagot onyanserade. Att helt ersétta utskift-
ningsskatten med realisationsvinstbeskattning ar enligt min uppfattning inte
lampligt. En sddan ordning skulle — for att inte inbjuda till manipulationer
— bl a krdava en omfattande omldggning av realisationsvinstbeskattningen.
Utskiftningsskatten kan inte heller ersittas av utdelningsbeskattning. Som ti-
digare framhallits maste hinsyn tas till att det utskiftade beloppet helt eller
delvis utgdr aterbetalning av vad aktiedgarna tidigare tillskjutit. Denna del
triffas inte av utskiftningsskatt i dag och bor rimligen inte heller beskattas i
ett framtida system.

Det anforda leder mig till slutsatsen att utskiftningsskatten inte helt kan er-
sdttas av utdelningsbeskattning av utskiftat belopp eller av realisationsvinst-
beskattning. Den skattemissiga behandlingen av utdelning bor emellertid lig-
ga till grund for uttaget av skatt i samband med utskiftning. Utskiftningsskatt
bor alltsd inte tas ut om mottagaren inte beskattas for utdelning. Detta bor
gilla bade vid nedsittning av aktiekapitalet och vid upplésning av bolaget.

Vad slutligen valet av skattesubjekt betraffar kan jag halla med Edvardsson
om att principiella skil talar for att beskattningen bor ligga hos aktiedgaren
och inte hos det utskiftande bolaget. Fragan har emellertid ocksa en praktisk
aspekt. Med bolaget som skattesubjekt behdver bara en enda taxeringsnimnd
ta stillning till hur stor del av det utskiftade beloppet som skall tridffas av be-
skattning och hur stor del som skall anses utgéra aterbetalning av tillskjutet
belopp. Ar aktiesgarna skattesubjekt blir en stor mdngd namnder inblandade.
Nagon svarighet for det utskiftande bolaget att visa i vad man ett utskiftat be-
lopp skall fritas fran utskiftningsskatt pa grund av att utdelning ar skattefri
hos mottagaren torde inte heller foreligga (liknande uppgifter maste limnas
vid berédkning av utdelningsavdrag enligt SFS 1967:94 och 1982:336).

En nackdel med att 1ata det utskiftande bolaget vara skattesubjekt 4r onek-
ligen att den enskilde aktiedgarens skatteférmaga inte beaktas. En del aktie-
agare kommer dédrigenom att vinna och andra att férlora pa att bolaget utskif-
tar i stillet for utdelar ett visst belopp. Med den utjimning av marginalskatte-
satserna som pagar ir detta dock knappast ett avgdrande argument mot en
proportionell beskattning av utskiftade belopp.

Den realisationsvinstbeskattning som f n féorekommer i samband med ut-
skiftning innebdr i praktiken ett visst — lat vara slumpartat — hinsynstagan-
de till den enskilde aktiedgarens ekonomiska situation. Huruvida denna form
av beskattning 4r férsvarbar synes tveksamt. En aktieigare som uppbér utdel-
ning realisationsvinstbeskattas inte 4ven om utdelningen avser huvudparten
av bolagets tillgangar. Att en stor utdelning dgt rum torde — &tminstone vad
galler fysiska personers aktieinnehav — inte heller paverka realisationsvinst-
berdkningen vid en senare avyttring av aktien. Mot denna bakgrund synes
kombinationen realisationsvinstbeskattning och utskiftningsskatt vara svar
att motivera. Ett ytterligare argument mot realisationsvinstbeskattning i sam-
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band med utskiftning 4r att vinst- eller férlustberdkning kan bli synnerligen

komplicerad.

5 Slutord

Genom Edvardssons avhandling har de nuvarande bristerna hos utskift-
ningsbeskattningen blivit utforligt belysta. Avhandlingen ger beldgg for hur
viktigt det dr att lagstiftning pa foretagsbeskattningens omrade vilar pa faktis-
ka ekonomiska realiteter och inte pa skrivbordsmissiga antaganden. Det ir
diarfor angeldget att avstandet mellan néringsliv, forskning och lagstiftning
minskar. Avhandlingen utgor ett led i denna utveckling. Min férhoppning ar

att Edvardsson och andra kommer att fortsdtta pa den inslagna viagen.
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