Staten, mervardeskatten
och neutraliteten

Av e universitetslektorn Peter Melz

Artiklarna om statens skattskyldighet till mervardeskatt i SN 1984 s 279
ff och 470 ff ger mig anledning att nagot ytterligare diskutera neutralitets-
aspekter vid merviardebeskattningen. Diskussionen ar rent principiell. For
en redogorelse av gillande rittsldge hianvisas till de nyssndmnda artiklarna.

Det finns flera olika neutralitetsaspekter som bér beaktas med avseende
pa mervirdeskattens paverkan pa statlig verksamhet:

1. Vid bedomningar av storleken pd den totala offentliga verksamheten
skall bedomningen ske med utgdngspunkt frdn de samhillsekonomiska
kostnaderna, vilket dr kostnader exklusive mervardeskatt.

2. Statlig verksamhet skall inte ha nidgon konkurrensférdel framfor likar-
tad privat merviardeskattebelagd verksamhet.

3. Mervirdebeskattningen av vissa produktionsfaktorer skall inte snedvrida
de statliga myndigheternas val av produktionssitt.

Det finns flera alternativa metoder att dstadkomma neutralitet i dessa
hinseenden. Jag dr i huvudsak intresserad av att diskutera hur neutralitet
kan astadkommas i det sistnimnda hinseendet. Forst skall dock nagot all-
mént sdgas om de forstnimnda aspekterna.

En avgérande utgadngspunkt fé6r hur man anser att neutralitet skall upp-
ratthallas, ar frdgan om staten skall ses som konsument eller producent av
offentliga tjanster. Man talar ofta om offentlig konsumtion som om staten
vore konsument. Staten dr férhoppningsvis dock inget sjalvindamal, utan
dess verksamhet skall tillfredstidlla behov hos nationens medborgare. Dessa
ar darfor de slutliga konsumenterna av den offentliga verksamheten. Vid
neutralitetsbedomningar av statlig verksamhet anser jag darfor att staten
skall betraktas som producent av offentliga tjdnster, som konsumeras av
medborgarna. Neutralitet i hdnseende 1. och 2. kan di astadkommas pa
bl a f6éljande sitt:

1. Overviagande om storleken pa den offentliga verksamheten boér ske med
utgangspunkt fran virdet av den offentliga konsumtionen jamfért med vir-
det av den privata konsumtion som undantringes. Merviardeskatten ar inte
en del av den samhillsekonomiska kostnaden pd nagondera sidan. Vid de
overviganden, som sker vid riksdagens budgetbehandling, torde det dock i
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praktiken vara svart att korrekt uppfatta den samhéllsekonomiska kostna-
den.!

2. Staten bor i de fall tjanster sdljs i konkurrens med privat verksamhet
antingen vara skattskyldig till mervirdeskatt eller géra ett paslag pa sina
kostnader (inklusive l6nekostnader och rinta pa det i verksamheten anvin-
da statliga kapitalet) med ett belopp motsvarande mervirdeskatten.2

Den tredje neutralitetsaspekten innebdr att en statlig myndighet skall
kunna inrétta sin produktion (av offentliga tjanster) sa att den sker till den
samhaillsekonomiskt lagsta kostnaden. Mervirdeskatten skall inte medféra
att inte det samhéillsekonomiskt effektivaste produktionssittet viljs.

Saval statlig som enskild produktion kan ske med olika stora kombina-
tioner av olika produktionsfaktorer. Vid ¢verviganden om exempelvis de
personella produktionsfaktorerna delvis skall ersdttas med maskinella pro-
duktionsfaktorer, bedémer producenten detta vara l6nsamt sa langt den
marginella maskinkostnaden ar lidgre 4n den inbesparade marginella perso-
nalkostnaden. For en mervirdeskattskyldig producent innebér inte mervér-
debeskattningen av maskinkostnaderna nagon neutralitetsbrist. Den ingden-
de mervardeskatten pd maskinanskaffningen far avlyftas, varfér maskin-
kostnaden exklusive moms dr den relevanta jaimforelsenormen med l6ne-
kostnaden.

Statliga myndigheter kan didremot inte avlyfta nadgon ingdende mervirde-
skatt pd kontorsutrustning o dyl som anskaffas. Detta innebir att den kal-
kylerade kostnaden fér automatisering av statlig verksamhet 6verstiger den
verkliga samhillsekonomiska kostnaden hirfoér.3 Forhallandet kan illustre-
ras med ett forenklat exempel:

Anvindning av X antal ordbehandlingsmaskiner vid statliga myndigheten Y innebir inbespa-
ring av en heltidstjanst per ar (100 000 kr). Maskinerna antas vara anvindbara i tre ar. Produk-
tionsinsatserna for framstéllning av X ordbehandlingsmaskiner rakar vara 299 000 kr (exkl mer-
védrdeskatt). Det 4r ersdttningen for arbets- och kapitalinsatserna i alla produktionsled fran gru-

1 Fér en presentation av budgetteorier kan hinvisas till Musgrave, Richard och Musgrave,
Peggy: Public finance in theory and practice, New York 1984, s 156 ff.

2 Som visats i Vogels artikel, SN 1984 s 279 ff, omfattar inte den for statlig verksamhet gil-
lande skattskyldigheten all sidan verksambhet.

Ett exempel pa att neutraliteten forsoker upprétthallas genom péslag fanns i 1952 ars upphand-

lingskungorelse, som pabjod att icke-skattskyldig anbudgivares anbud skulle hdjas med ett be-
lopp motsvarande skatten; Eklund i Festskrift till Gosta Ekman 1984 s 81.
3 Fran andra skatter 4n mervirdeskatt bortses hdr. Det faktum att arbetsgivaravgifter utgar.
pa l6nesumman utgér en neutralitetsbrist mellan kapital- och 16nekostnader. Observera dock
att kapitalkostnaden i maskinalternativet endast utgdérs av riantan pa eget och lanat kapital
som anvénts under produktionen av maskinen, och séaledes inte av hela maskinanskaffnings-
kostnaden. Vidare uppkommer en kostnad for det kapital som binds i maskininvesteringen un-
der dennas livsldngd. Denna neutralitetsbrist giller dock lika for statlig och privat bedriven verk-
samhet. Och arbetsgivaravgifterna ersétts med en fullstédndig produktionsfaktorbeskattning fér-
svinner neutralitetsbristen.
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van till datadetaljisten. Automatiseringen 4r saledes l6nsam om man bortser ifran mervirdeskatt.
(Man maste 4ven bortse fran tidsfaktorn. Aterbetalningen av investeringen sker ju genom inbe-
sparingar under tre ar.) Med 21,63 % mervirdeskatt pa datorinkopet 4r automatiseringsalterna-
tivet inte ldngre 16nsamt, och nagra ordbehandlingsmaskiner inképs inte.

I mervirdeskattelagen har ovanstaende neutralitetsbrist beaktats pa sdrskilt
sidtt avseende vissa typer av produktionsfaktorer dir staten ofta kan tinkas
vélja mellan egenproduktion och inkop av ett paket av firdiga momsbelag-
da tjanster. Detta har belysts av Eklund i Festskrift till Gosta Ekman s 80
ff, angdende byggnadsentreprenader och tvitteritjanster. For det senare fal-
let stadgas i 14 § ML att beskattningsvardet utgér 60 % av vederlaget i de
fall da tjansten tillhandahalls stat eller kommun. Detta antas ungefir mot-
svara den del av statens egenproduktionkostnader som 4r momsbelagda
(tvattmaskiner, tvittmedel etc), medan den bortreducerade 40 % kan antas
motsvara statens lonekostnader.

Dessa neutralitetsstravanden &4r, som ordbehandlingsexemplet belyser,
dock inte konsekvent genomfoérda i mervirdebeskattningen. Ett principiellt
riktigt sétt att astadkomma neutralitet med avseende pa myndighetens val
av produktionssitt, vore att statliga myndigheter hade ritt att lyfta av all
mervirdeskatt pd inkop. Harigenom kan, i teorin, riktiga 6verviganden ske
om automatiseringsgrad, egenproduktionsgrad etc inom statlig
verksamhet.4 Detta behover inte heller medféra ndgon neutralitetsbrist enligt
aspekterna 1. och 2. om dven dessa aspekter beaktas pa ett principiellt riktigt
sdtt, vilket angivits inledningsvis.

4 I praktiken tycks statliga myndigheter, mervirdeskatten till trots, kopa for mdnga datorer.
Det dr Atminstone Statskontorets uppfattning enligt uppgifter refererade i dagspressen. Myn-
digheterna torde i praktiken inte ha en siadan handlingsfrihet att de kan gora sidana rena
kostnadsdverviganden jag diskuterat ovan.
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