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Det amerikanska finans-
departementets skatteforslag

Av professor Gustaf Lindencrona

Den 27 november 1984 §verlimnade den davarande finansministern, nume-
ra chefen for presidentens stab, Regan ett omfattande forslag till en genomgri-
pande reform av det amerikanska federala skattesystemet till president Rea-
gan. Forslaget 4r av betydande intresse for varje utvecklat industriland, dar
skattereglernas nuvarande utformning anses ge upphov till problem, vars 16s-
ning erfordrar mer 4n finjusteringar av gillande regler.

Det ar statsfinansiellt neutralt, d v s malsittningen 4r att det varken skall
oka eller minska de federala inkomsterna. Fragan hur det stora amerikanska
federala budgetunderskottet skall tickas har saledes helt frikopplats fran den
skattesystemdiskussion, som fors i finansdepartementets forslag.

Forslagets uttalade malsiattning framgar av dess namn ’Tax reform for
fairness, simplicity, and economic growth’’ (Réittvisa, enkelhet och ekono-
misk tillvaxt). Det vilar pa tre hdrnpelare — sidnkta skattesatser, vidgad skat-
tebas och 6vergang till real beskattning.

Sinkta marginalskatter
Ar 1954, da Internal Revenue Code inférdes, var marginalskatten i det oversta
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skiktet 91 % . Marginalskatterna for fysiska personer har senare sénkts i flera
omgéngar. Hogsta marginalskattesats i USA ar f n 50 % vid den federala be-
skattningen. Om ingen marginalskattesankning sker uppnas denna skattesats
1986 vid en inkomst av $§ 89 270 for ensamstdende och $ 177 270 f6r dkta ma-
kar. Vid den genomsnittliga amerikanska familjeinkomsten (tvd makar) av $§
25 000 blir marginalskatten 22 %.

Finansdepartementets forslag dr att de nuvarande 14 inkomstskikten skall
ersidttas med tre med skattesatserna 15 %, 25 % och 35 % . Hogsta marginal-
skattesats, 35 %, uppnés vid en taxerad inkomst av $ 38 100 for ensamstaende
och 8§ 63 800 for tvd sambeskattade dkta makar. Vid familjeinkomsten (tva
makar) pa § 25 000 blir marginalskattesatsen 15 %. Den h6gsta marginalskat-
tesatsen foreslas saledes sankt med ca 30 %.

Progressiviteten i den amerikanska federala inkomstbeskattningen uppratt-
hélls inte bara genom skatteskalorna utan ocksad genom grundavdrag (zero-
bracket amount), beridknat att 1986 uppga till $ 2 510 fér ensamstaende och §
3 710 for sambeskattade makar och ett avdrag fér varje person, som forsorjs
(personal exemption) pd $ 1 090 per person. Forslaget innebar en h6jning av
det personliga avdraget (personal exemption) till $ 2 000. Grundavdraget fore-
slas bli 2 800 f6r ensamstaende och $§ 3 800 fér makar. Effekten blir da att ett
gift par med tva barn inte betalar nagon skatt férrdn inkomsten 6verstiger-$
11 800. Fattigdomsgrinsen anses ligga strax under $ 10 000.

Vad foretagen betriffar foreslas en enhetlig bolagsskattesats pa 33 %. Bo-
lagsskattesatsen kommer saledes att ligga 2 % under den hogsta marginalskat-
tesatsen for fysiska personer. Skattesatsen skall i princip gilla alla aktiebolag
(corporations). Fo6r ndrvarande beskattas aktiebolag med mindre vinster med
lagre skattesatser. Den normala skattesatsen dr f n 46 %.

Lindrad dubbelbeskattning

Forslaget betraffande bolagsskattesatserna bor ses i samband med att den
ekonomiska dubbelbeskattningen av aktiebolagsvinster foreslas bli reducerad
till halften. USA ér ett av de linder som langst hallit fast vid det s k klassiska
systemet, d v s att bade bolag och aktieigare beskattas fullt. Med uttrycklig
héanvisning till erfarenheterna i andra ldnder féreslas nu en halverad dubbelbe-
skattning.

Dubbelbeskattningen foreslds emellertid inte lindrad genom ett skatteav-
rakningssystem (I’avoir fiscal-system) som i manga visteuropeiska stater utan
genom ett avdragssystem. Bolagen foreslas fa dra av halva sin utdelade vinst.

Lindringen av den ekonomiska dubbelbeskattningen motiveras i forsta
hand med att den skulle gora finansiering med eget kapital mer 16nsam i for-
hallande till finansiering med fraimmande kapital 4n for nirvarande och dar-
med stimulera bolagen att forbattra sin soliditet. Ett annat viktigt skil 4r att
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bolagen skulle stimuleras till storre utdelningar 4n hittills. Vinstmedlen skulle
i storre utstrackning stllas till kapitalmarknadens forfogande.

Dubbelbeskattningen skall enligt forslaget lindras genom att aktiebolag
(corporations) medges ett avdrag pa 50 % av den utdelning det betalat till sina
aktiedgare (dividend paid deduction). Avdraget skall emellertid bara medges i
den utstriackning utdelningen till aktieigarna bestritts med vinstmedel som bu-
rit full bolagsskatt.

I syfte att sdkerstilla att avdrag bara medges for utdelning av fullt beskatta-
de vinster foreslas att varje amerikanskt bolag obligatoriskt skall 14gga upp ett
kvalificerat utdelningskonto (qualified dividend account). Avdrag skall en-
dast kunna medges for utdelningar som haller sig inom ramen fér behallning-
en pa detta konto vid slutet av det ar utdelningarna betalats. Kontot skall arli-
gen 6kas med den del av bolagets vinst som burit den fulla bolagsskatten och
minskas med det belopp pa vilket utdelningsavdrag berdknats. Behallnmgen
pa kontot far aldrig bli negativ.

Kedjebeskattning av utdelningar undviks i USA nir det giller utdelningar
fran bolag som beskattas gemensamt (pa grundval av en consolidated return)
genom att den mottagna utdelningen ar skattefri hos moderbolaget. I andra
fall beskattas 15 % av den mottagna utdelningen. Forslaget innebér i denna
del att kedjebeskattningen helt avvecklas, d v s att bolagsskatt inte skall utga
pa mottagen aktieutdelning. Samordning med reglerna betriaffande avdrag for
lamnad aktieutdelning sker genom att aktiebolag som mottar aktieutdelning
som skattepliktig intdkt tar upp den del av utdelningen det utbetalande bola-
get medgivits avdrag for.

Om ett heldgt dotterbolag har en behdllning pa $ 1 500 pa sitt kvalificerade
utdelningskonto och betalar en utdelning pa § 500 till sitt moderbolag erhaller
dotterbolaget ett utdelningsavdrag pa $ 250. Dess kvalificerade utdelnings-
konto minskas med $ 500. Dotterbolaget informerar moderbolaget att det er-
hallit ett avdrag pa $ 250 som beloper pa den limnade utdelningen pa $ 500.
Moderbolaget upptar da de $ 500 som skattepliktig intikt, vilket omedelbart
ger ritt till ett avdrag for mottagen utdelning pa $ 250 (dividend received de-
duction). Moderbolagets beskattningsbara inkomst 6kar saledes med nettobe-
loppet $ 250. Dess kvalificerade utdelningskonto kas emellertid med $ 500.
Om nagon vidareutdelning inte sker frain moderbolaget beskattas saledes mo-
der- och dotterbolag foér hilften var av dotterbolagets utdelade vinst.

For att utlindska aktiedgare inte skall gynnas av den foreslagna reformen
foreslas att kupongskatten skall 6kas med 16,5 % (=50 % av den foreslagna
bolagsskattesatsen pa 33 %). Det framhalls dock i férslaget att ingdngna ame-
rikanska avtal férhindrar att denna hdjning far nagon effekt i férhallande till
de flesta avtalsldnder.
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Vidgad skattebas

Sankningen av skattesatserna skall enligt férslaget finansieras genom en
vidgning av skattebasen. Den amerikanska inkomstbeskattningen ar fylld av
olika avdrag och olika former av fdrménsbehandling av vissa inkomster. For-
slaget innebir en veritabel masslakt pa dessa skatteforméner.

Vad betriaffar beskattningen av fysiska personer dr nagra sirskilt viktiga
forslag:

1. Beskattning av de flesta *’fringe benefits’’. Formaner av olika slag till an-
stdllda ar f n skattefria i stor utstrackning. Viktigast dr att anstédllda inte be-
skattas for av arbetsgivaren betalade forsdkringar avseende exempelvis pen-
sioner, olycksfall, sjukdom och liv. Forslaget innebédr pd denna punkt att sa-
dana premier blir skattepliktiga for den anstéllde till den del de 6verstiger ett
ménatligt belopp av $ 70 for ensamstaende eller $ 175 for en familj.

2. Slopat avdrag for delstats- och kommunalskatter. Avdraget for delstatli-
ga och kommunala skatter har tidigare, di marginalskatterna vid den federala
beskattningen kunde uppga till 90 %, varit ett sitt att férhindra marginalskat-
ter paA mer dn 100 %. Sedan de federala marginalskatterna drastiskt sankts,
har behovet av detta avdrag minskats. Enligt forslagets forfattare medfor det
f n framst en stimulans till delstatliga och kommunala utgifter.

3. Reduktion av avdraget for bidrag till ideella 4ndamal. I USA bestrider
ideella organisationer en stor del av de kostnader, som i Visteuropa betalas
med statliga medel. De enskildas givmildhet har stimulerats genom ritten att
dra av bidragen vid beskattningen. Férslaget innebdr nu att avdragsritt i
framtiden endast skall foreligga vid sarskilt stora gavor, d v s sddana gavor
som sammanlagt under beskattningsaret overstiger 2 % av den skattskyldiges
nettoinkomst (adjusted gross income). Forslagsforfattarna uttrycker den
fromma forhoppningen att gavoviljan, dtminstone nir det géller mindre ga-
vor, inte 4r beroende av skattefaktorer.

4. Vad betraffar kostnader som delvis har karaktar av levnadskostnader
och delvis karaktiar av kostnader for intdktens féorvarvande aviseras en avse-
vart hardare praxis for bedomningen. For en hel del kostnader foreslas av-
dragsritten helt slopad, exempelvis underhdllning och seminarier pa kryss-
ningsfartyg.

Forenklat deklarationsforfarande for lontagare

De foreslagna begransningarna i avdragsriatten for ett antal kostnader av
olika slag syftar inte enbart till att mojliggéra en sankning av skattesatserna
genom en vidgning av skattebasen. Ett annat syfte dr att forenkla deklara-
tionsarbetet for de skattskyldiga och dirmed bespara dem ett stort antal im-
produktiva arbetstimmar. Det framhalls t ex som en foérdel med begrénsning-
en av avdragsritten for gavor till ideella indamal att de skattskyldiga inte som
f n behover spara ett stort antal kvitton.
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Finansdepartementet anser emellertid ocksa att de materiella lagdndringar
som presenterats i forslaget skall mojliggéra inférandet av definitiv kallskatt
for 1ontagare med okomplicerade inkomstforhallanden. Den lontagare som
inte dnskade yrka pa nagra avdrag skulle om han sa 6nskade slippa avge dek-
laration. En saddan skulle ist4llet uppriattas av skattemyndigheterna med avgiv-
na kontrolluppgifter som grund for att sedan tillstillas den skattskyldige for
godkidnnande. Enligt férslaget skulle den definitiva killskatten inledningsvis i
experimentsyfte omfatta ca 15 milj skattskyldiga for att sedan successivt ut-
vidgas. Ar 1990 skulle 2/3 av de skattskyldiga omfattas av ett system med de-
finitiv kallskatt.

Vidgad skattebas for bolag

Vidgningen av skattebasen blir 4nnu mer omfattanden f6ér foretagen dn for
de fysiska personerna.

De avdrag som medges i syfte att stimulera investeringsvilja avvecklas. Det
giller exempelvis det 10 %-iga avdraget fran skatt (investment tax credit) som
f n medges for de flesta investeringar. Det giller ocksa hela det system av av-
skrivningsregler som introducerades 1981 och som medger att tillgingar av-
skrivs i avsevart snabbare takt 4n de forslits.

Malsattningen dr nu istdllet att virdeminskningsavdrag skall medges i takt
med den ekonomiska forslitningen av tillgdngarna. Avskrivningarna sker med
en fast procentsats per ar, d v s vad i Sverige skulle ha kallats en planenlig me-
tod. Dolda reserver skall i princip inte forekomma. Varje materiell tillgang
hanfors till en av sju klasser beroende pa dess berdknade livslingd. Alla till-
gangar i samma klass avskrivs med samma procentsats.

De speciellt gynnsamma skatteregler som i USA giller for oljebolag, for-
sdakringsbolag och banker foreslas avskaffade.

Real beskattning

Av speciellt intresse ar att forslaget innebér en praktiskt taget konsekvent
overgang till real beskattning. Aven termen *’real’’ anvinds. Det talas t ex om
“’real gains’’, ndr det giller vinster som berdknats med beaktande av inflatio-
nen. Tidigare har man i engelskan i stor utstrickning anvint uttryck som
’inflation-adjusted’’ o dyl.

I forslaget argumenteras det kraftfullt fér viardet av ett realt beskattnings-
system. Det framhdlls att en nominalistisk inkomstbeskattning ger upphov till
snedvridningar under inflation. Héginkomsttagare tenderar att lana for att se-
dan placera de upplanade medlen i tillgdngar som inte 4r underkastade full in-
komstbeskattning. Endast lagt beskattade eller skattefria subjekt dgnar sig at
finansiellt sparande. Derr foreslagna 6vergangen till real beskattning beror be-
skattningen av kapitalvinster, virdeminskningsavdragen pa byggnader och in-
ventarier, varulagervarderingen och framforallt beskattningen av riantor.
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Kapitalvinster

Langa kapitalvinster beskattas i USA mer fordelaktigt 4n annan inkomst.
Darmed avses kapitalvinster pa tillgdngar som innehafts mer 4n 6 méanader.
Om tillgdngarna forvarvats fore den 23 juni 1984 4r perioden ett ar. Fysiska
personer skall uppta 40 % av en kapitalvinst som skattepliktig inkomst. Bolag
for vilka den normala skattesatsen dr 46 % atnjuter en reducerad skattesats pa
28 % for langa kapitalvinster.

I forslaget finner man att den nuvarande behandlingen av kapitalvinster
medfor allvarliga brister. Den har ofta motiverats med 6nskemalet att ta hian-
syn till inflation. Det konstateras emellertid att den reala vinsten endast i un-
dantagsfall blir riktigt berdknad pa detta sitt. Vid lag inflation gynnas den
skattskyldige av reglerna, vid hég inflation missgynnas han.

De nuvarande reglerna anses ocksd snedvrida den skattskyldiges investe-
ringsbeslut. Sddana tillgdngar gynnas, dir avkastningen huvudsakligen tas
hem i form av vardestegring, och sddana tillgAngar missgynnas, diar avkast-
ningen tas hem i form av lI6pande avkastning.

Ytterligare en nackdel anses vara att det skatterdttsliga regelsystemet avse-
vart kompliceras genom alla regler vars huvudsakliga syfte ar att forhindra att
de skattskyldiga omvandlar vanlig inkomst till lagt beskattade kapitalvinster.

Forslaget innebar for kapitalvinsternas del att endast den reala vinsten be-
skattas. Det astadkoms genom att anskaffningsvardet far uppraknas med den
inflation som 4gt rum sedan den 1 februari 1964. Inflationen mats med konsu-
mentprisindex och omrikningstalen faststélls av Internal Revenue Service. In-
dexuppriakningen omfattar alla tillgdngar utom varulager och fordringar, dar
inflationsjusteringen sker med andra metoder. Eftersom de nya reglerna med-
for att endast den reala vinsten beskattas och eftersom skattesatserna foreslas
sidnkta generellt foreslas att kapitalvinster i framtiden skall beskattas som van-
lig inkomst. De speciella forméanliga skattesatserna for kapitalvinster skulle
saledes forsvinna liksom alla de regler vars syfte f n &r att skilja mellan kapi-
talvinster och vanlig inkomst.

I vissa avseenden behalls emellertid nu gillande regler. Viktigast dr att kapi-
talvinster d4ven i framtiden endast skall beskattas nir vinsten realiserats. Gil-
lande regler for uppskov med beskattningen behalls ocksa. En villadgare som
ar bosatt pa fastigheten kan saledes fa uppskov med beskattningen om en er-
sattningsfastighet anskaffas inom tva ar efter avyttringen av den ursprungliga
fastigheten.

Vad betraffar kapitalforluster foreslds dock vissa begransningar i avdrags-
ritten. Fysiska personer skall medges avdrag for kapitalforlust fran kapital-
vinst. Overskjutande kapitalférlust upp till $ 3 000 fa dras av fran ovrig in-
komst. Bolag far endast dra av kapitalforlust fran kapitalvinst. Fér bade fy-
siska personer och bolag foreslas dock en i tiden obegriansad carry-forward.

Forluster pa omsattningstillgangar i rorelse skall dock vara obegriansat av-
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dragsgilla. Losore som anvénts av fysiska personer for personligt bruk skall
inte kunna ge upphov till avdragsgilla kapitalforluster.

Virdeminskningsavdrag

Ett inslag i den skattelagstiftning, ’Economic Recovery Act’’, som inférdes
i borjan av president Reagans forsta period som president, var ett nytt av-
skrivningssystem, Accelerated Cost Recovery System (ACRS). Detta avskriv-
ningssystem, som far anvdndas for tillgdngar férvarvade efter 1980, innebir
att de flesta tillgangar far avskrivas avsevirt snabbare dn de f6rslits.

ACRS forsvaras i finansdepartementets forslag med att det var nédvandigt
att inféra nya regler som pa nagot sitt beaktade inflationen. ACRS anses
emellertid inte bora forbli ett bestdende inslag i det amerikanska skattesyste-
met. Skilet 4r framforallt att det pa ett alltfér klumpigt och schablonartat sitt
beaktar inflationens verkningar. Inkomst fran vissa investeringar gynnas och
inkomst fran andra investeringar missgynnas i foérhallande till vad som upp-
natts vid en principellt riktig inkomstberdkning. Enligt forslaget maste en
principiellt riktig inkomstberdkning syfta till att berdkna den reala inkomsten
fran en viss investering. ACRS kritiseras ocksa i forslaget for att det gynnar
kapitalintensiva industrier och produktionsmetoder och etablerade foretag
med goda vinster. ACRS anses ocksa vara komplicerat framférallt pa grund
av de relativt invecklade regler det nodvandiggor for beskattning av atervunna
viardeminskningsavdrag vid avyttringar av nedskrivna tillgdngar. Som en all-
varlig brist nimns ocksa att ACRS inte férmar att beakta férdandringar i infla-
tionstakten. Ju hogre inflationstakt, ju simre for foretagen.

Forslaget innebar nar det giller viardeminskningsavdrag att anskaffnings-
viardena for de olika tillgdngarna, savil byggnader som maskiner, arligen jus-
teras for inflationen. Avskrivningarna far sedan ske pa det inflationsupprak-
nade anskaffningsviardet. Metoden kallas fér Real Cost Recovery System
(RCRS). Enligt RCRS skulle ett foretags tillgangar hianforas till sju olika till-
gangsklasser beroende pa deras berdknade livslingd. Det gors saledes inte na-
gon individuell bedédmning av varaktigheten av den enskilda tillgdngen. Till-
gangarna i varje klass avskrivs sedan med en fast procentsats. Under inflation
kan saledes virdeminskningsavdragen komma att ¢ka i dollar. Vardeminsk-
ningsavdragen baseras emellertid inte pa anskaffningsvdrdena utan pa det
aterstdende oavskrivna anskaffningsviardet uppridknat med arets inflation.
Denna metod medfé6r att tillgdngarna aldrig blir fullstindigt avskrivna. For
att forebygga denna effekt medges att hela det oavskrivna indexuppriaknade
anskaffningsvardet far avskrivas under ett pa forhand bestamt ar som ar olika
for varje klass. Detta ar 4r faststillt sa att det 4r det ar da 15 % aterstar oav-
skrivet av det ursprungliga anskaffningsvirdet, uppriaknat med hiansyn till in-
flationen. I klass 4, som omfattar bl a metallbearbetande maskiner, dr viarde-
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minskningsavdraget 12 %. Avskrivning av aterstdende oavskrivna anskaff-
ningsvérde far ske ar 17.

I forslaget namns ett antal fordelar med det nya systemet. Sarskilt framhalls
att det nya systemet skall avhjidlpa vad som beskrivs som de tre mest allvarliga
bristerna med det nuvarande, namligen att de verkliga skattesatserna kraftigt
understiger de lagstadgade, att skattebelastningen &r olika i olika niringsgre-
nar och att skattebelastningen dr beroende av inflationstakten. Som ytterliga-
re fordelar nimns att virdeminskningsavdragen inte behdver blir si *’fram-
tunga’’ (front-loaded) som i nuvarande system, d v s till stor del ske strax ef-
ter det att tillgAngarna anskaffats. Eftersom kapitalvinster enligt forslaget
skall beskattas som andra inkomster beh6ver man inte heller lingre nagra sir-
skilda regler for beskattning av atervunna vidrdeminskningsavdrag, vilket
medfor en betydande forenkling av lagstiftningen.

Varulagervirdering

I USA ir savél FIFO (forst in—forst ut) som LIFO (sist in—forst ut) tillat-
na metoder vid den skattemissiga varulagerviarderingen. Vid inflation har LI-
FO den fordelen att kostnaden for under perioden silda varor berdknas med
utgadngspunkt fran de av foretaget senast kopta varorna. Trots LIFO-meto-
dens férdelar vid inflation anviander sig ca 2/3 av de amerikanska foretagen
av FIFO-metoden.

I forslaget framhalls att LIFO-metoden inte 4r idealisk nédr det géller att
beakta inflationen. Det medfor bara ett uppskov med beskattningen av en in-
flationsfororsakad skenvinst pa varulagret, inte att skenvinsten definitivt und-
gar beskattning. Om hela lagret avyttras blir ju en del varor virderade till
mycket gamla, i dagens situation helt inaktuella anskaffningsvirden.

Det foreslas darfor att en indexerad FIFO-metod skall inforas. Den gors
emellertid inte obligatorisk. De féretag som dnskar kan istdllet anvinda LIFO
eller en oindexerad FIFO-metod. For foretag som raknat med deflation istél-
let for inflation kan den senare metoden vara ekonomiskt motiverad. Enligt
forslaget skall indexering ske i bada riktningarna.

Den indexerade FIFO-metoden innebir i forsta hand att varulagret varde-
ras enligt FIFO. Direfter multipliceras den ingdende balansen med arets infla-
tion under forutsittning av att antalet varuenheter inte nedgatt under aret.
Har antalet enheter i varulagret nedgatt far inflationsjustering bara ske av det
antal enheter som finns i det utgaende lagret. Arets inflation beriknas som
6kningen av konsumentprisindex under aret.

Foretag som viljer LIFO-metoden far saledes inte nagon indexuppriakning.

I USA finns inte nagot krav att affarsbokforing och skattebokforing skall
overensstimma. En indexuppriakning av varulagret vid beskattningen innebir
saledes att ett extra avdrag medges for att forhindra beskattning av skenvins-
ter. Det finns emellertid en regel som sager att den som véljer LIFO-metoden
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vid beskattningen ocksd maste gora det vid affarsbokféringen. Denna regel
foreslas avskaffad.

Réntor

Det viktigaste problemet i ett realt inkomstskattesystem dr behandlingen av
rantor. Det amerikanska férslaget beskriver effekterna av en nominalistisk
rantebeskattning vid inflation utan omsvep. Vid inflation sjunker viardet av en
penningfordran. For att kompensera langivarna sidtts darfor rantan sa hogt
att den inkluderar en ersittning for penningvirdets fall. Om denna del av rédn-
tan anses som skattepliktig resp avdragsgill blir bade langivarens och lantaga-
rens inkomst felaktigt bedomd. Det medfér i sin tur snedvridningar av inves-
teringsbeslut och att sidrskilt héginkomsttagare kan géra enorma vinster pa
rent skattemotiverade transaktioner. Typiskt innebér det att ta upp sa stora
lan som mojligt for att sedan investera de upplanade medlen i tiligadngar, vars
avkastning endast beskattas som kapitalvinst.

Den amerikanska inkomstbeskattningen dr pafallande lik den svenska nir
det giller behandlingen av rdntor. Alla rantor dr i princip avdragsgilla vare sig
ett ldn anvints till investering eller privat konsumtion. P4 inkomstsidan géller -
att rdntor i princip 4r skattepliktiga. En del rantor ar emellertid skattefria,
t ex rantor pa delstatliga och kommunala obligationer. Om ett lan upptagits
for att férvdrva sadana tillgangar 4r rdntan inte avdragsgill.

I forslaget sdgs att det 4r omojligt att utforma en real inkomstbeskattning
om inte rdntorna behandlas realt. Forslagsstillarna siger att det principiellt
riktiga vore att medge avdrag for ett belopp berdknat som arets inflation mul-
tiplicerat med alla fordringar och som skattepliktig intdkt uppta ett belopp be-
rdknat som arets inflation multiplicerat med alla skulder. Av férenklingsskil
foreslas istillet en braktalsmetod (fractional exclusion). Arets inflation mits
med konsumentprisindex. Realrdntan antas vara relativt konstant, i forslaget’
6 %. Varje ar faststaller IRS ett sdrskilt braktal med utgdngspunkt fran rets
inflation s att bara realrdntedelen av en persons rintenetto blir skattepliktigt
resp avdragsgillt. Om inflationen 4r 4 %, blir summan av den och en realrinta
pad 6 % totalt 10 %, vilket borde vara den niva diar de nominella rantorna ge-
nomsnittligt ligger. Braktalet blir under de valda forutsdttningarna 40 %,
d v s40 % av en skattskyldigs rantenetto skall inte upptas till beskattning.

Da president Reagan i arets valrorelse som enda valléfte pa skatteomradet
utlovade att villadgarnas rianteavdrag skulle limnas orubbade, har forslags-
stdllarna pa denna punkt avvikit fran ett konsekvent realt system. Villadgare
far som nimnts gora avdrag for hela den nominella rdntan pa ett lan som 4r
intecknat i eller pd annat sitt 4r hanforligt till den fastighet pa vilken de 4r bo-
satta. Dessutom medges fysisk person i allmédnhet ett avdrag for nominella
rdntor pa hogst 8 5 000 (2 500 for dkta makar, som sirbeskattas).

Skatteberdkningen blir saledes enklast fér bolag. Dar beridknas helt enkelt
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nettot av intdktsrantor och skuldréntor. Det reduceras sedan med det fast-
stdllda braktalet. Resten dr skattepliktigt resp avdragsgillt. Ett bolag med
exempelvis § 4 milj i intdktsrdntor och $§ 14 milj i kostnadsridntor har siledes
ett negativt rintenetto pa $ 10 milj. Under de hir angivna foérutsittningarna
skall detta rantenetto reduceras med 40 %, d v s 4 milj. Aterstoden, d vs $6
milj, 4r saledes avdragsgill.

En fysisk person som ér villadgare tar inte med den till villan hérande rante-
kostnaden vid berdakningen av rdntenettot. Nir rantenettot framriaknats skall
ett eventuellt negativt belopp forst reduceras med $ 5 000 innan den icke av-
dragsgilla delen av riantenettot berdknas med bréktalsmetoden. Om det nega-
tiva riantenettot 4r $ 15 000 aterstar saledes efter reducering ett negativt rinte-
netto pa $ 10 000. Med de hir anvinda forutsittningarna blir da den icke av-
dragsgilla delen av detta rédntenetto 40 % av $ 10 000=9$ 4 000. For $ 5 000
medges liksom for den till villan hanforliga rdntan fullt avdrag.

Forslagsstillarna dr fullt medvetna om de problem som sirbehandlingen av
villardntorna medfor. Man aviserar strikta regler for att férhindra att 1an som
upptas mot inteckningssdkerhet i villafastigheter for andra andamal 4n fastig-
heten behandlas som villalan.

Den speciella regeln for villadgare giller saledes endast den villa pa vilken
den skattskyldige 4r bosatt. Den omfattar inte fritidshus eller hus som hyrs ut.

Den reala inkomstberdkningen for rantor foreslas inte trida i kraft forrdan
den 1 januari 1988. Drojsmalet motiveras med behovet av att mildra over-
géngen for existerande lan. Nagra andra 6vergangsregler foreslas inte. Forsla-
get omfattar bade gamla och nya lan.

Jamforelse med svenska forhillanden

Det amerikanska finansdepartementets forslag bygger pa departementets
och skatteadministrationens samlade erfarenhet och pa den amerikanska skat-
tevetenskapliga debatten. Det 4r darfor intressant att konstatera att det fore-
ligger betydande likheter mellan det amerikanska forslaget och forslag som
framlagts av svenska utredningar.

Forst kan da konstateras att den grundliggande tanken — marginalskatte-
sdnkningar i kombination med minskning av mojligheterna till avdrag — i
Sverige redan betritts genom 1982 ars skatteomldggning. Den svenska re-
formpolitiken pa detta omrade verkar dock oidndligt forsiktig jamfort med de
amerikanska forslagen. Eftersom USA redan slagit in pd marginalskattesank-
ningarnas vig innebir det nu framlagda forslaget att man pa ett djarvt satt
fullfoljer denna reformlinje.

I det amerikanska forslaget finns inslag som varit foremal for utredning i
Sverige och som inte foranlett lagstiftning. Lisningen av det amerikanska fi-
nansdepartementets forslag ger onekligen den svenska ldsaren ett starkt in-
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tryck av att det inte finns nagra internationellt diskuterade skattepolitiska re-
formforslag, som inte genomforts eller atminstone varit foremal for utredning
i Sverige. Det géller savil de alternativ som avvisas som merviardeskatt och ut-
giftsskatt som de som foreslds som real beskattning.

Som ansvarig for den svenska realbeskattningsutredningen (Real beskatt-
ning, SOU 1982:1—3) ar det naturligtvis med speciellt intresse jag konstaterar
den sldende 6verensstimmelsen savil niar det gidller motiven for real beskatt-
ning som de stora dragen i utformningen av en real inkomstbeskattning mel-
lan det amerikanska forslaget och det svenska, dven om det foreligger skillna-
der i detaljer. Tva skillnader forefaller emellertid betydelsefulla. Realbeskatt-
ningsutredningen var enligt sina direktiv férhindrad att diskutera skattesatser-
nas hojd. De sammanlagda effekterna av forslagen medférde mycket bety-
dande besparingar for statskassan, i storleksordningen 13 miljarder kr i 1982
ars penningsvirde. Det amerikanska forslaget innebar daremot en helhetssyn
pa inkomstbeskattningen inom ramen for malsittningen att det skall vara
statsfinansiellt neutralt. I det amerikanska finansdepartementets férslag an-
vinds de besparingar som gors genom avdragsbegridnsningar till marginal-
skattesankningar.

Den andra betydelsefulla skillnaden 4r undantaget f6r villadgarnas rante-
avdrag i det amerikanska forslaget. Det gors knappast ndgon hemlighet av att
det undantaget dr politiskt betingat. Det medf6ér emellertid den intressanta
konsekvensen att man inte haft anledning att intressera sig fér regler av annat
slag for att underlitta for villaigarna. Realbeskattningsutredningen dgnade
ett betydande utrymme &t reallanen. Reallan utgjorde enligt realbeskattnings-
utredningen en vardefull kreditform. Om real beskattning konsekvent infors
blir den helt nédviandig for manga villadgare med tanke pa de likviditetspro-
blem en kombination av real beskattning och nominella 1&n medf6r. Realbe-
skattningsutredningen ansag sig darfor tvungen att genom olika regler trygga
en ritt for villadgarna att fa reallan. I det amerikanska forslaget har man inte
ansett sig behova tdnka pa kredit- och fastighetsmarknaden mer 4n att man
foreslagit att rantebeskattningsreglerna inte skall trada i kraft forrdan den 1 ja-
nuari 1988.

Den amerikanska politiska beslutsprocessen dr lang och médosam. En ge-
nomgripande skattereform berdr praktiskt taget alla organiserade intresse-
grupper. Forslaget kommer darfor att utlésa en hektisk aktivitet i Washing-
ton. Nér detta skrivs har presidenten dnnu inte tagit stillning till forslaget.
Hur det 4n ma ga med forslaget i framtiden 4ar dess framldggande emellertid
en imponerande prestation som pa ett intellektuellt sammanhidngande satt vi-
sar pa en mojlig vag att 16sa de mest centrala problemen inom inkomstbe-
skattningen.
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