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Socialavgifterna reformeras

Avregeringsridet Gunnar Bjorne

Reformens bakgrund

Avgiftsreglerna inom socialférsakringen utformades under en tid da av-
giftsuttaget var blygsamt jaimfort med nuldget och da kravet pa klarhet och
forutsebarhet var mindre patagligt. Andringar i regelsystemet har visserligen
skett, senast samordningen av avgiftsuppbérden med uppbdrden av prelimi-
ndr A-skatt fr o m den 1 januari 1985. Men de har huvudsakligen gillt for-
merna for arbetsgivarnas avgiftsredovisning till myndigheterna och handlédgg-
ningen inom myndigheterna. Mera betydande dndring har salunda inte skett i
frdga om vilka som skall betala arbetsgivaravgifter till socialforsikringen resp
vilka som skall betala egenavgifter. Inte heller hir har stérre dndring skett nér
det géller vilken inkomst som skall ligga till grund for avgifterna. Hir bér
dock erinras om lagstiftningen om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffan-
de vissa uppdragsersittningar och om undantag fran vissa bestimmelser i
uppbordslagen som for bl a fastighetsdgare och ldgenhetsdgare har medfort
nya regler i fraga om arbete pa vissa omraden, framst mark- och byggnadsar-
beten.

Den nuvarande ordningen for uttag av arbetsgivaravgifter féranleder inte
ndgon tvekan om avgiftsskyldigheten i det stora flertalet fall. I friga om sed-
vanliga anstidllnings- och uppdragsférhallanden skall arbets/uppdragsgivaren
betala socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter. I dessa fall gér den som be-
talar ut ersittningen ocksa avdrag for preliminidr A-skatt. Han fungerar alltsa
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som arbetsgivare inom bade socialforsdkrings- och skatteomradena. Bada
parter har i dessa fall fullt klart for sig vilka skyldigheter som aligger dem.

Det finns emellertid en lang rad gransfall diar skyldigheten att betala arbets-
givaravgifter inte framstar som lika klar. Reglerna har i dessa fall getts en
mycket string tillimpning. Ansvar for arbetsgivaravgifter har i en del fall pa-
forts i situationer dir enskilda niringsidkare eller foretag som betalat ersitt-
ning for utfort arbete haft goda skil att tro att avgiften i stillet skulle tas ut
hos mottagaren som egenavgift. Har den som betalat ersittning i sidana fall
underlatit att géra avdrag for preliminar A-skatt, kanske darfor att mottaga-
ren gjort sken av att vara B-skattebetalare, har ibland ocksa ansvar fér den
preliminédra skatten paforts. Den ekonomiska effekten i dessa fall for de av-
giftsskyldiga har varit fér6dande och rimligheten av sddana verkningar av av-
giftsreglerna har diskuterats i massmedia och i riksdagen.

I debatten har kritik mot de nuvarande reglerna framférts fran flera ut-
gangspunkter. En visentlig invdndning har gillt den bristande samordningen
mellan skyldigheten att géra avdrag fér preliminidr A-skatt och betala arbets-
givaravgifter for utgiven ersittning for arbete. En arbets- eller uppdragsgivare
som inte beh6ver dra preliminidr A-skatt kan mycket vél vara skyldig att beta-
la arbetsgivaravgift. Vidare har sagts att reglerna f6r vem som skall betala ar-
betsgivaravgifter 4r komplicerade och svarbedémda. Det kan i manga fall va-
ra svart for parterna att 6verblicka dessa forhallanden i férviag och att redan
da man kommer 6verens om en viss arbetsprestation veta om socialavgifter
for ersattningen kommer att paforas i form av arbetsgivaravgifter eller egen-
avgifter. Sarskilda problem har uppkommit nir arbetsgivaren varit ett ut-
landskt foretag.

Mot den hir skisserade bakgrunden fick socialavgiftsutredningen i uppdrag
att se over reglerna om socialavgifter. Utredningen har inriktat sitt arbete pa
en reform av begrdnsad omfattning. Utgangspunkten har varit att man genom
relativt sma dndringar i de materiella reglerna kan komma till ratta med de
mer allvarliga problemen. En stravan har varit att de grupper for vilka arbets-
givaravgifter betalas resp som betalar egenavgift skall vara oférindrade. Ut-
redningen har sékt astadkomma bittre samordning mellan skyldighet att gora
avdrag for preliminir skatt och att betala arbetsgivaravgifter. I samband dar-
med har efterstrivats enklare och klarare regler for avgiftsskyldigheten och
okad mojlighet att forutse vem som kommer att paforas avgift.

Utredningsférslaget redovisas i betdnkandet Foretagarregistrering — klara-
re regler for socialavgifter (Stencil Ds S 1985:1). Betidnkandet dr nu ute pa re-
miss. Inom kort kommer ocksa att presenteras en sammanstillning av réttsfall
avseende nuvarande regler som upprittats under utredningsarbetet (Ds S
1985:2).
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Utredningsforslaget

Vid sina 6verviaganden har utredningen kommit fram till att avgiftsskyldig-
heten maste goras beroende av nagot forhallande som litt kan konstateras av
de berorda parterna, d v s den som vill ha ett arbete utfort och den som skall
utfora arbetet. Detta forhallande bor ocksa kunna konstateras av parterna re-
dan da avtalet mellan dem ingds. Det har varit naturligt att knyta an avgifts-
skyldigheten till en registrering av det slag som férekommer i samband med
utfardande av B-skattesedel och merviardebeskattningen. Forslaget bygger
darfor pa att man later den befintliga registreringen inom skattesystemet ligga
till grund for rattsverkningar i fraga om skyldigheten att betala egenavgifter.
Hartill kommer kompletterande regler for att fa smidighet och anpassning
till forhallandena i det enskilda fallet. Reglerna giller framst fysiska personer
som atar sig arbete och sjidlva utfor detta. Forslaget innebir i korthet f6ljan-
de.

En fysisk person som har B-skattesedel och dessutom ar skyldig att betala

. mervirdeskatt far automatiskt en sirskild s k foretagarregistrering i det cent-
rala skatteregistret. Sddan registrering kan ocksa ske efter ansokan. Forut-
sdttningen ar att sokanden har B-skattesedel och kan antas fa en inte obetydlig
inkomst av rorelse. Den som blir foretagarregistrerad far ett bevis om detta
genom att registreringen anges pa det skattekort som ir fogat vid B-skattese-
deln. Registreringsforfarandet &r inte tvingande. Den som vill det blir avre-
gistrerad om han begir det.

Foretagarregistreringen bygger pa de befintliga uppgifterna om B-skatt och
mervardeskatt i de centrala och regionala skatteregistren. Dessa uppgifter ar
offentliga.

En foretagarregistrering medfor enligt huvudregeln att socialavgifter skall
betalas i form av egenavgifter for ersidttningar som den registrerade tar emot.
For att foretagarregistreringen skall fa den effekten maste den emellertid fore-
ligga redan da parterna kommer dverens om att arbetet skall utféras. Det in-
nebdr att den som uppdrar ett arbete at en foretagarregistrerad fysisk person
inte behover riskera att i efterhand bli alagd att betala arbetstagarens skatt el-
ler arbetsgivaravgifter. Den registrerade svarar sjilv for dessa belopp.

For att systemet skall bli smidigt och kunna anpassa till vad som kan vara
lampligt i det sérskilda fallet finns det mojlighet att gora undantag fran hu-
vudregeln. En sddan situation ar da parterna kommer éverens om att arbetsgi-
varavgifter skall betalas f6r en ersdttning som annars skulle ha foranlett egen-
avgifter (likstdllighetsavtal). En annan dr da en foretagarregistrerad vid sidan
av sin rorelse eller sitt jordbruk har en fast anstillning. Den lokala skattemyn-
digheten kan da pa begiran av ndgon av parterna forklara att arbetsgivaren
skall betala arbetsgivaravgifter for ersattningen.

I de fall foretagarregistrering saknas kan osidkerhet om avgiftsskyldigheten
fortfarande uppkomma. En mojlighet till forhandsbesked foreslas darfor.
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Utredningen forordar ocksd mojlighet att efterge arbetsgivaravgifter i fall
da arbetsgivaren haft skilig anledning rdkna med att han inte skulle bli av-
giftsskyldig. Vidare foreslas vissa begransningar i friga om arbetsgivarnas an-
svarighet for arbetstagares skatt och mojlighet for en arbetsgivare att fa betal-
ningsanstand nar det giller betalningsskyldighet pa grund av att han inte gjort
foreskrivet skatteavdrag. For de fall da en person som ar bosatt i Sverige arbe-
tar har for en utlandsk arbetsgivare foreslas siarskilda regler. Har avses parter-
na f4 mojlighet att avtala om avgiftsskyldigheten.
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SKATTESPECIALIST

Einar Larssons Revisionsbyra AB liggeri Stockholm och har ca50
medarbetare. Bland vara klienter finns saval stora borsnoterade foretag
som mindre och medelstora foretag.

Internationellt tillhor vi Touche Ross International, en av varldens storsta
revisionsbyrdorganisationer.

Onskemal

Visoker en skattespecialist till var skatteavdelning. Du bor vara jur kand
eller civilekonom eller ha motsvarande utbildning samt ha en mangarig
erfarenhet av framfor allt foretagsbeskattning. En vasentlig uppgift for
Dig blir att tillgodose vara klienters behov av rddgivning och information
inom skatteomréadet. Detta sker genom att Du bitrader vararevisoreri
skattefragor eller arbetar som konsult direkt at klientforetag.
Skatteavdelningens uppgift 4r ocksa att svara forinterna kurser fér byréns
medarbetare och externa kurser for klientforetagen.

Vad kan vierbjuda dig?

Intressanta arbetsuppgifter och goda villkor. | din stravan att
vidareutveckla Dig kommer Du att ha vart fulla stéd. Genom Touche Ross
International ges bl a vidareutbildning inom internationell beskattning.

Vill Du veta mer om arbetet som skattespecialist, talamed Per-Olof
Sunden eller S6ren Wikstrom, telefon 08-63 06 65.
Din ansékan vill vihasenastden 15 juni.

Einar Larssons Revisionsbyri AB

Auktoriserat revisionsbolag @@
Einar Larssons Revisionsbyra AB, Tegeluddsvégen 33, 11541 Stockholm
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