Beskattning av
idrottsorganisationer och
idrottsméan 1 Finland

Av jur dr Esko Linnakangas, Lapplands hogskola, Rovaniemi

1. Inledning

Genom amatorreglerna har man forsokt trygga idrottens egenart. Idrot-
ten har dock hela tiden professionaliserats och amatérreglernas betydelse
har minskat. Den egentliga proffsidrotten dr dock i Finland dnnu ritt
ringa.

Till professionaliseringen anknyter sig néra idrottens kommersialisering.
Ifall idrottens finansiering grundar sig huvudsakligen t ex pa biljett- och
reklaminkomster, kommer idrottsminnen litt i ett fast beroendeférhallande
till foretag, som verkar enligt affirsekonomiska principer. Idrottsmidnnen
blir ett slags handelsvaror.

De ovan beskrivna utvecklingslinjerna vicker fragor rorande idrottens
offentliga finansiering. Till den offentliga finansieringen hér ocksa det, att
samhéllet genom beskattning ingriper i privat verksamhet. Genom att stu-
dera idrottens skattefrdgor kan man framskaffa sidan information, som
kan utnyttjas vid utvecklande av en offentlig reglering av idrottsverksamhe-
ten. Studiet av idrottens skattefragor ar viktigt ocksa darfor, att den s k
svarta ekonomin torde vara ganska betydande pa idrottens omrade.

De till idrottens beskattning hérande osidkerhetsfaktorerna samt skatte-
myndigheternas tilltagande intresse for idrottsorganisationers och idrotts-
méins ekonomi har gjort idrottens skattefragor hogaktuella i Finland under
de senaste aren. Bristen pa en mer uttémmande undersokning av dessa fra-
gor har jag forsokt bortta genom min doktorsavhandling *’Urheilu ja vero-
tus’’ (Idrott och skatter, ca 350 s.), som ventilerades varen 1984 vid Hel-
singfors universitets juridiska fakultet.

I denna avhandling har jag forsokt utreda
— hur idrottens beskattning har utvecklats i Finland och vilka omstandig-
heter paverkat utvecklingen,

— vilka problemen ir idag och deras bakgrund, hur de har avgjorts och hur
de borde avgoéras, och

— hur i vart system forverkligas dels beskattningens allmdnna mal och
principer, dels idrottens kulturpolitiska uppgift.
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Boken riktar sig framst mot elitidrotten, sarskilt ishockey. Den behandlar
framforallt inkomstbeskattningen, men dven lotteriskatten, arvs- och gavo-
skatten, omsittningsskatten samt den numera upphidvda nojesskatten be-
rors. Forutom finskt material har dven material fran Sverige, Tyska for-
bundsrepubliken och USA utnyttjats.

Det visentligaste kidllmaterialet for unders6kningen har varit lagar och
andra forfattningar samt deras forarbeten. Av central betydelse har ocksa
rdattspraxis varit, sidrskilt avgdéranden av hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) och férhandsbesked av centralskattenimnden (CSN). Jag har i viss
utstrickning forsokt utnyttja dven material fran ldgre instanser genom att
ta del bl a av beskattningshandlingar for idrottsorganisationer och idrotts-
min. Forutom juridiskt stoff har i boken dven utnyttjats ett omfattande id-
rottsvetenskapligt material.

For att belysa sambandet mellan idrotten och samhillets ekonomiska och
politiska utveckling har det omfattande historiska avsnittet i boken indelats
i fyra tidsperioder. Detta torde dock vara av mindre intresse for denna
tidskrifts ldsare. I det foljande skall blott ges en redogorelse for dagens ak-
tuella inkomstskatteproblem for finska idrottsorganisationer och idrotts-
min. De internationella fragorna limnas ocksa utanfor denna granskning.

2. Idrottsorganisationers inkomstskatteproblem
2.1 Allmdnt

Idrottsorganisationerna ar enligt finsk lag i allmédnhet allmédnnyttiga sam-
fund. Skattskyldighetens omfattning for siadana regleras i lagen om skatt
pa inkomst och formoégenhet (IFL) 13 §. Ett allmdnnyttigt samfund &r
skattskyldigt endast for inkomst av rorelse. Vid kommunalbeskattningen
foreligger dock skattskyldighet ocksd for inkomst av fastighet eller del av
fastighet, som anvints for annat dn allmint eller allmidnnyttigt dndamal.
Allminnyttiga samfund behover saledes inte betala skatt for s k personlig
inkomst. Som exempel hirpa kan ndmnas realisationsvinster pa fastigheter
och virdepapper samt dividend- och rinteinkomster. Aven hyresinkomster
av bostadsaktier betraktas som personlig inkomst.

Formogenhetsskatt behover allmédnnyttiga samfund inte betala. Detta gél-
ler 4ven for formogenhet som hor till eventuell rorelse.

2.2 Begreppet allmdnnyttigt samfund

I IFL 13,2 § stadgas om, nir ett samfund &dr allmannyttigt. Sa &r fallet,
om ’’det verkar enbart och omedelbart for allmian férdel i materiell, andlig,
sedlig eller samhéllelig bemirkelse, om dess verksamhet icke enbart giller
begriansade personalkategorier och om det icke genom sin verksamhet bere-
der diari delaktiga ekonomisk fordel i form av dividend, vinstandel eller i
form av sadan 16n eller annan gottgorelse, som &r storre dn skiligt’’. Enligt
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den i lagrummet ingdende exempelf6rteckningen kan bl a idrottsférening
anses vara allmédnnyttig.

Atminstone sadana idrottsorganisationer, som verkar i forenings- eller
stiftelseform, uppfyller i regel klart kriterierna for allmannyttighet. Salunda
har t ex idrottsorganisationer mycket sillan forviagrats allmidnnyttighet pa
grund av, att deras verksamhet inte ansetts tillrickligt allmdn. Aven aktie-
bolag kan i vissa fall vara allmédnnyttiga. Harvid kravs dock vanligen, att
mojligheten till vinstutdelning uteslutits i bolagsordningen och att det ocksa
finns garantier for att bolagets tillgdngar kvarstar i allmdnnyttig besittning.
— Aven idrottens stddorganisationer 4r ofta allmannyttiga.

For att en idrottsorganisation skall vara allmdnnyttig krdvs inte, att dess
verksamhet begransas till ren amatoridrott. Det att arvoden erldggs till id-
rottsman och -funktionérer 4r inte heller i sig ett hinder for att anse organi-
sationen allménnyttig. Enligt de senaste arens réttspraxis tycks allmannyt-
tighet, som forviarvats pa andra kriterier, inte heller ha f6rlorats ens pa
grund av riatt omfattande affarsverksamhet.

Fallet HFD 1980 II 506 géllde en forening, som verkade till forman for
travsport och histforadling genom att arrangera travtavlingar. I tdvlingarna
betalades penningpris och i samband med dem anordnades vadslagning (to-
talisator). Den betydande vinsten av verksamheten placerade foreningen i
ett aktiebolag, som byggde en ny travbana. Foreningen ansags allmidnnyt-
tig.

Den skatterittsliga allmdnnyttigheten ar hotad framfor allt, om samfun-
dets huvudverksamhet star i konkurrens med foretag, vilka verkar pa rent
affarsekonomisk bas. Allmdnnyttigheten forutsatter ocksa att t ex annonso-
rerna inte helt behdrskar idrottsorganisationens verksamhet. Reklamverk-
samheten skall alltsd bara bidra till idrottens finansiering, medan idrotten
inte far vara ett rent reklammedel.

2.3 Rorelseinkomst eller skattefri inkomst

Som rorelseinkomst for en allmédnnyttig sammanslutning anses enligt IFL
13,3 § inte ”’inkomst, som samfund for finansiering av sin verksamhet for-
vdrvat genom anordnande av lotterier, basarer, idrottstavlingar, dans- och
andra nojestillstdllningar, varuinsamling och annan med dem jamforlig
verksamhet, ej heller inkomst, som forvidrvats genom serverings-, forsilj-
nings- och annan sadan verksamhet i samband med ovan ndmnda tillstéll-
ningar’’. Ett allmidnnyttigt samfund far inte heller rérelseinkomst genom
forsdljning av medlemsblad och andra publikationer, som direkt betjanar
samfundets verksamhet, eller genom insamling av medel i form av forsalj-
ning av adresser, mirken, kort, vimplar m m. I inkomst- och féormoégen-
hetsskatteforordningen 1 § stadgas vidare, att inkomst av bingospel inte an-
ses som rorelseinkomst for ett allmannyttigt samfund.
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Inkomst av anordnande av idrottstdvlingar har inte ansetts utgéra rorel-
seinkomst for en idrottsférening, fastin verksamheten varit mycket omfat-
tande (HFD 1980 II 506, travtiavlingar). Aven annan av dylika organisatio-
ner bedriven idrottsverksamhet torde i regel stanna utanfér begreppet rérel-
seinkomst, om inte verksamheten klart konkurrerar med icke allménnyttiga
skattskyldiga. I rdttspraxis har sdlunda t ex simhallsverksamhet inte ansetts
som roérelse (HFD 1980 II 617). Samma standpunkt har intagits till bow-
linghallverksamhet (HFD 1982 II 505).

Ifall en idrottsorganisations idrottsundervisning dr kostnadsfri eller pris-
satt sa, att den inte lamnar vinst, dr det i regel klart att fraga inte ar om
rorelse. Aven om verksamheten skulle limna vinst, torde inkomst av sadan
idrottsundervisning i regel inte betraktas som rorelseinkomst, eftersom id-
rottsundervisningen nidra ansluter sig till uppfostringsverksamheten. Inte
heller i de fall, da verksamheten har drag av medlemsomskaffning, kan den
i regel betraktas som rorelse. Pa sak kan verka, om verksamheten bedrivs
under konkurrensforhallanden. T ex judo- och karatekurser torde i regel
inte anses medféra rorelseinkomst fér en idrottsforening (HFD 29.6.
1984/2989).

Reklaminkomster kan vara rorelseinkomst (se HFD 1979 II 523). Men
om reklaminkomsterna nira anknyter sig till foreningens egna idrottstiav-
lingar, anses det inte vara fraga om rorelseinkomst (HFD 1981 I1 502). Nir
en idrottsforening sdljer reklamplats t ex pa lagspeldriakter, ansluter sig det-
ta sd néra till sjdlva idrottsutévningen, att rdrelseinkomst inte uppstar.
Aven inkomster av programblad jimstills med inkomster av idrottstiavling-
ar och torde vara skattefria dven i avseende & annonsintdkterna. Skatteplik-
tig rorelseinkomst torde det inte heller vara fraga om, di en idrottsorgani-
sation till foretag siljer rdtten att anvinda sina idrottsméns bilder i reklam.

2.4 Skattefrihet som erhdlls efter ansékan

Det finns i Finland en speciell lag (680/1976), enligt vilken siddan allméin-
nyttigt samfund tillkommande inkomst, som enligt huvudregeln i IFL 13 §
ar skattepliktig (alltsd rorelseinkomst och vid kommunalbeskattningen viss
fastighetsinkomst), kan forklaras skattefri. Detta giller for ’allminnyttigt
samfund, som bedriver samhilleligt betydelsefull verksamhet’’. Fastighets-
inkomst kan enligt denna lag bli skattefri bara, om det 4r frdga om en fas-
tighet, varav en del anviands for allmidnt eller allmédnnyttigt andamal. Be-
frielsen avser da den 6vriga delen av inkomsten av sddan fastighet.

Enligt lagen kan skatteldttnad beviljas bara, ’’da liattnad kan anses befo-
gad med tanke pa den fordel samfundets verksamhet medfor f6r samhil-
let’’. Vid provningen skall beaktas, i vilken man samfundets tillgangar och
inkomster anviands for fran samhaéllets synpunkt viktig allmidnnyttig verk-
samhet. Vidare skall beaktas, om skattelattnad for rérelseinkomst skulle
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medfora icke ringa forfang for naringsidkare som bedriver motsvarande
verksamhet.

Skatteldttnaden beviljas av finansministeriet for hogst tva skattear at
gangen. Littnaden skall sokas senast inom en méanad fran utgadngen av det
skattear, for vilket lattnad sokes.

Idrottsorganisationer har i praktiken inte haft nimnvérda svarigheter att
komma i atnjutande av dessa skatteldttnader. Under de forsta aren av la-
gens tilldimpning ansdgs segelforeningar inte uppfylla de kriterier lagen upp-
stdller for skattelittnad. Numera beviljas ldttnader dven i dessa fall. Fi-
nansministeriet har inte heller forhallit sig negativt t ex till motorsport.
Skatteldttnader har ocksa beviljats idrottens stodorganisationer, dven aktie-
bolag som &gt idrottsanldggningar.

Kritik har dock uppstatt mot detta system med skatteldittnader som bevil-
jas pa ansokan. Enligt en utredning gjord inom finansministeriet (1984:VM
13) 4ar ansokningsforfarandet enligt den har berdrda lagen administrativt
tungt utan att det 4nd& garanterar, att liattnaderna beviljas pa grundval av
tillrackliga upplysningar om samfundens verksamhet och ekonomi. Utred-
ningen foreslar, att man forst anskaffar exakta uppgifter om beloppet av
dessa skattebefrielser. Diarefter vore det mojligt att bedéma, om forfaran-
det motsvarar sitt &ndamal och om motsvarande forméner kunde beviljas
over statsbudgeten. Ifall det ddrut6ver anses vara befogat att bevilja skat-
testdd at allmidnnyttiga samfund, foreslar utredningen att det ovan beskriv-
na skatteldttnadssystemet skulle sa langt som mojligt ersdttas med vidareut-
veckling av stadgandet i IFL 13 § rorande allmédnnyttiga samfund.

For idrottsorganisationernas del kan skatteldttnadspraxis anses sa fast,
att atminstone storsta delen av de lattnader, som nu ges idrottsorganisatio-
ner efter ansdkan, enligt utredningens mening kunde ersittas genom utvidg-
ning av den skattefrihet, som direkt enligt lag kommer allmidnnyttiga sam-
fund till del. Enligt utredningens mening kunde man i IFL 13 § ta in ett be-
myndigande for regeringen att i férordningen ge ndrmare bestimmelser
om, nar affarsverksamhet utévad av vissa slag av allmidnnyttiga samfund ar
skattefri. Harefter kunde enligt utredningen i inkomst- och férmégenhets-
skatteforordningen stadgas skattefrihet f6r inkomst av uthyrning av idrotts-
utrymmen och reklamplatser och for inkomst av kiosk- och kaféverksamhet
samt av publikations-, forsiljnings-, distributions- och serviceverksamhet.
En forutsiattning for skattefriheten borde dock alltid vara, att ndmnda
verksamheter inte dr eller blir huvudsaklig verksamhetsform for organisa-
tionen.

3. Inkomstskattefragor for idrottsman
3.1 Skyldighet att verkstilla forskottsinnehdllning pa l6ner och arvoden
Enligt finsk lag dr arbetsgivaren skyldig att verkstdlla forskottsinnehall-
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ning av skatt inte bara pi 16n utan dven pa arvoden och andra prestatio-
ner. Med 16n avses enligt forskottsuppbordslagen (FUL) 4 § 2 mom ’’varje
slag av 16n, arvode, tantiem samt annan forman och ersittning, som erlig-
ges for tjdnst eller befattning, sa ock for arbete, uppdrag eller tjanst, som
emot ersidttning utfores for arbets- eller uppdragsgivares rdkning”’. Med
arbetsgivare avses den, for vars rdkning det arbete utfors, for vilket 1onen
erlaggs. — Ifall den som utf6ér arbete eller uppdrag i denna sin verksamhet
ar en sjalvstandig foretagare, betraktas den erlagda ersdttningen inte som
16n och forskottsinnehallning skall inte ske.

Enligt en 1976 tillkommen dndring av FUL 6 § 1 mom skall forskottsin-
nehallning verkstéllas dven pa vissa prestationer, som inte dr att betrakta
som 16n, bl a pa arvoden betalda till en upptriadande konstniar och en id-
rottsman. Sadan innehallsskyldighet foreligger dock inte, om mottagaren av
arvodet i den verksamhet, som arvodet avser, nyttjar firma, som dr inford i
handelsregistret, eller 4r en registrerad forening.

FUL 4 § ar det primira stadgandet i forhallande till FUL 6 §. Ar presta-
tionen att betrakta som 16n, skall alltsd reglerna i 6 § inte tillimpas. Stad-
gandet i FUL 6 § utvidgar bara innehallningsskyldigheten till fall, som inte
faller in under definitionen pa 16n. Det, att en betalning inte kan betraktas
som lon, kan bero bl a p4 att mottagaren av prestationen i sin verksamhet
fungerar som en sjdlvstindig foretagare. — I Finland 4r arbetsgivarens
skyldighet att erldgga arbetsgivares socialskyddsavgift bunden vid betal-
ningar, som enligt FUL 4 utgoér 16n. Diaremot skall sidan socialskyddsav-
gift inte betalas i anslutning till sidana arvoden, som avses i FUL 6 §.

Orsaken till, att arvoden till idrottsman 1976 gjordes till féoremal for for-
skottsinnehdllning, var narmast att réattspraxis (HFD 1972 II 575, 577, 1973
IT 594) hade forhallit sig rdtt negativt till att betrakta idrottsmins arvoden
som 16n och alltsd pa dem tillimpa FUL 4 §, vilket dventyrade skattekon-
trollen.

For att det skall kunna vara fraga om sadant idrottsmans arvode, som
avses i FUL 6 §, bor det anknyta sig till idrottsprestationen. Saval tidvling
som traning kan betraktas som utdvning av idrott. Ifraga om idrottsuppvis-
ningar kan man fraga sig, om den upptridande ar en idrottsman eller en
upptrddande konstnir. Reglerna om innehallningsskyldighet for utbetalaren
i FUL 6 § giller dock bada fallen, varfor distinktionen 4r irrelevant.

Beviljande av en intervju 4r i och for sig inte idrott. Arvoden som even-
tuellt betalats for intervjuer bor i regel betraktas som 16n, varav foljer in-
nehallningsplikt enligt FUL 4 §.

Enligt skattestyrelsens anvisningar bor som i FUL 4 § avsedd 16n dven
betraktas direkt till idrottsmannen betald erséttning for varudemonstratio-
ner och for att han gor reklam for tiavlingsredskap eller andra artiklar. Ifall
det dock ar fraga bara om att upplata reklamutrymme pa en tiavlingsbil el-
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ler annat liknande idrottsredskap utan att idrottsmannen pa annat sitt for-
bundit sig att framja foretagets verksamhet, anses i skattepraxis fraga inte
vara om 16n avsedd i FUL 4 §. Det att inkomst av upplatande av reklam-
plats inte anses som lon, betyder sjidlvfallet inte att sddan inkomst vore
skattefri.

En idrottsprestation 4r i regel en fysisk prestation. Man kan diskutera,
om deltagare i schack- och bridgeturneringar dr idrottsmin, da tyngdpunk-
ten i deras prestationer inte ligger pa det fysiska planet. Atminstone
schackspelare torde dock i Finland bora behandlas som idrottsmén, efter-
som stdd till schackspelet ansetts falla inom ramen for den finska Idrottsla-
gen.

Motorsport och travsport betraktas inte som idrott i ordets snidvaste be-
mérkelse. Knappast finns det dock hinder for att behandla en tavlingsfora-
res eller en travkusks prestationer som idrottsprestationer avsedda i FUL 6
§. Ofta dr det fraga redan om 16n avsedd i FUL 4 §. Didremot kan blotta
dgandet av t ex en travhist eller en vinthund inte anses som idrottsutov-
ning. I FUL 6 § har ju idrottsmin jamstillts med offentliga upptridande
och inte med dessas bakgrundskrafter.

Fastdan trinares, domares och andra till idrotten knutna medhjilpares
prestationer kan vara fysiskt krdvande, kan dessa personer dock i regel inte
betraktas som idrottsméin. Salunda kan inte heller stadgandet i FUL 6 § om
forskottsinnehallning pa idrottsmins arvoden tillimpas pa dessa funktioni-
rer. D& de inte heller dr i lagrummet avsedda upptridande konstnirer eller
andra offentligt upptridande, kan forskottsinnehdllningsfragan for deras
del avgoras bara enligt FUL 4 §. I fallet HFD 1980 II 611 ansags som inne-
hallningspliktig 16n det arvode, som en basketbollsférening betalade till en
domare utsedd av basketbollférbundet.

De arvoden, som idrottsmdn erhdllit savidl av lokala idrottsféreningar
som av riksomfattande idrottsféorbund, har i rdttspraxis i allmidnhet betrak-
tats som prestationer avsedda i FUL 6 § och inte som 16n avsedd i 4 § (sa
t ex betr ishockeyspelare HFD 1978 II 617 och betr basketbollspelare HFD
1977 11 606). Roérande egentliga professionella idrottsmédn har rittspraxis
inte uppkommit.

3.2 Naturaférmdn

Skattepliktig inkomst 4r enligt IFL 20 § 6 p bl a bostads- och annan na-
turaférman, som skattskyldig har erhallit som vederlag for arbete, uppdrag
eller tjanst. Dessa naturaférmaner skall uppskattas till sitt gingse virde en-
ligt vad skattestyrelsen ndrmare bestimmer. P4 motsvarande sitt har for
forskottsuppborden stadgats, att till 16n hidrférs dven bostad, kost och and-
ra naturaférméner, som berdknas i penningar enligt grunder som skattesty-
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relsen faststdller. Skattestyrelsen ger arligen ett beslut rorande virdering av
naturafédrmaner vid forskottsuppbdrden. Det beslut man ett ar senare ger
rorande motsvarande virdering vid den slutliga beskattningen brukar man
avfatta sa, att det si ndra som mojligt motsvarar det beslut som givits for
forskottsuppborden.

D4 man beaktar, att det enligt IFL 19 § ar huvudregel, att formaner med
penningviarde utgor skattepliktig inkomst, och att IFL 20 § (se ovan) bara
innehaller en exempelférteckning, ar skatteplikten for naturaférméner giv-
na till idrottsmin i regel ostridig, fastdn det inte vore fraga om i FUL 4 §
avsedd 16n (se HFD 1977 II 606). Mer osdkert dr, om de i SkatteSt:s virde-
ringsbeslut avsedda viardena kan tillimpas pa andra 4n sidana prestationer
som avses i FUL 4 §. Atminstone i ett forhandsbeskedsdrende, som gillde
forskottsinnehallning (CSN 1979:596) har fragan besvarats jakande, vilket sy-
nes riktigt.

3.3 Skattefria personalformdner och gavor

Enligt stadgandet i IFL 22 a §, som trddde i kraft fran borjan av 1984,
skall som skattepliktig 1oneinkomst inte anses sedvanliga och skdliga for-
maner som personal pa grundval av anstillning erhaller. De fall som nimns
i lagen ar hdlsovdrd anordnad av arbetsgivaren, personalrabatt pa varor
och tjanster som arbetsgivaren producerar eller salufér, gdva pa beméirkel-
sedag eller annan mindre gava som inte utgdr pengar eller en ddrmed jam-
forbar prestation och forman av rekreations- eller hobbyverksamhet, som
arbetsgivaren anordnar. — Detta stadgande rorande skattefria personalfor-
maner lagféster i stort sett de principer som utbildats i rdttspraxis.

Idrottsmannens hilsa ar for idrottsorganisationen av central betydelse.
Fastdn idrottsorganisationen inte vore att betrakta som idrottsmannens ar-
betsgivare, kan principen i IFL 22 a § om skattefrihet for hdlsovardsforman
tillimpas ocksa pa forhallandet mellan idrottsman och idrottsorganisation.

En betydande idrottsframgang torde nagon gang kunna anses som en sa-
dan hindelse, till minnet varav idrottsmannens arbetsgivare kan ge en gava
som inte skall beskattas. Gavan bor dock uppenbarligen vara ansprakslos.
Om géavan ges forst nar lang tid forflutit sedan idrottsframgangarna eller
om formerna fér gavan ar ovanliga, ar det svart att anse den som en min-
nesgava eller dirmed jamforbar; ofta torde gavan hirvid ocksa till beloppet
vara for stor, sdsom i foljande fall, som gillde tiden fore stiftandet av IFL
22a§:

HFD 1981 II 543. Den skattskyldige hade fatt av arbetsgivaren képa den bostad, som han
bebodde sasom tjinstebostad, till ett uppenbart underpris. Han hidvdade, att det férmanliga
priset berodde pa hans betydande idrottsmeriter for linge sedan. Kopet ansidgs dock ha skett
till underpris pa grund av arbetsforhéllandet. Prisnedsdttningen ansags som léneinkomst, men
det géngse priset uppskattades mycket forsiktigt.
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En framgangsrik idrottsman kan ihdgkommas dven genom insamlingar.
T ex ett egnahemshus, som en olympiasegrare erhdllit som resultat av en
medborgarinsamling av engangskaraktar, torde kunna betraktas som en
stor médngd gavor, vilkas skatteplikt avgors enligt reglerna for skattepliktig
gava. I Finland ar giva av varje separat donator skattefri upp till 10 000
mark.

CSN 1984:17. Sedan en idrottsman haft framgang i 1983 ars virdetdvlingar inom friidrotten
hade hans idrottsférening 6ppnat ett bankkonto i idrottsmannens namn och imnade uppmana
alla, som 6nskade ihigkomma idrottsmannen i anledning av hans framgang och ddrmed sto-
da hans studier, att betala in en donation pa nimnda konto. Idrottsmannen avsig att anvianda
de medel, som dirvid inflét, uteslutande fér sina kommande studiekostnader. CSN uttalade i
férhandsbesked, att de medel, vilka sidsom donationer inflot pa idrottsmannens konto skulle
anses som gavor, till den del de inte (i undantagsfall) kunde anses som 16n eller som annat in-
nehallningspliktigt arvode.

3.4 Pris och stipendier

Som skattepliktig inkomst anses i Finland enligt IFL 22,1 § 2 p inte *’sti-
pendium, studiebidrag och annat understéd, som erhillits for studier eller
vetenskaplig forskning eller for konstnérlig verksamhet, eller sisom erkins-
la for vetenskaplig, konstnirlig eller allmidnnyttig verksamhet utdelat pris,
likval sa, att av andra 4dn staten, kommun eller annat offentligrattsligt sam-
fund . . . erhdllna stipendier, studiebidrag och andra understdd samt pris
ar skattepliktig inkomst till den del deras ... sammanlagda belopp efter
avdrag av utgifter . . . under skattearet Overstiger det arliga beloppet av
statens konstnarsstipendium’’ (, vilket 1983 var ca 40 000 mk).

De pris, som namns i nyss refererade stadgande, avser inte pris i idrotts-
tavlingar. Penningpris i sadana tdvlingar dr alltid skattepliktig inkomst.
Fragan ar svarare betrdaffande sakpris. Ifall priset dr ett klart minnesfére-
mal, sdsom en pokal, en sked eller ett prydnadsféremal, vilka ofta ar for-
sedda med gravering, kan man sidkert anse att priset inte har penningvirde.
Ocksa pris i form av nyttoféremal kan ofta anses som skattefria minnesfo-
remal. P4 foremal givna som pris i idrottstdvlingar torde man kunna till-
ldimpa ungefidr samma principer som pa gavor fran arbetsgivare till arbets-
tagare. For att ett bruksféremal som pris i en idrottstavling skall ga obe-
skattat, bor det uppenbarligen vara skaligt till vardet och idrottsmannen far
inte ha mojlighet att fritt vilja det.

Ett idrottspris som givits i annan form 4dn penningar virderas enligt Skat-
teSt:s anvisningar vid férskottsinnehallning i regel till sitt inkopspris eller,
om det erhallits gratis, till det pris som utdelaren av priset hade fatt for
det, om priset hade salts. P4 samma linje har man géatt i idrottsskatteutred-
ningen (betdnkande 1982:VM 20). Enligt utredningens mening kan man
dock nedsitta prisets penningviarde, om pristagaren inte har fatt vilja pri-
set. Enligt utredningen bor penningvirdet av pris i den slutliga beskattning-
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en bestimmas pa samma sitt som vid forskottsuppborden. Da dock det
faktiska vardet for pristagaren framgar forst vid den slutliga beskattningen,
kan det visa sig riktigt att bestimma penningvirdet till ett ligre belopp 4n
vid forskottsuppborden. Som exempel nidmner utredningen en idrottsman,
som under &ret erhallit flera TV-mottagare.

Fastdn egentliga idrottstavlingspris faller utanfor begreppet (heders-) pris
i IFL 22,1 § 2 p, kan ocksa verksamhet till férman for idrotten vara all-
mannyttig och ett till erkdnsla darfor givet pris vara saddant, som avses i
sagda lagrum. Detta forutsidtter med sidkerhet, att pristagarens verksamhet
har varit synnerligen foértjanstfull.

Med hinsyn till idrottsmannens ekonomiska beroende av idrottsorganisa-
tionerna, har dessa mycket sma mojligheter att utge skattefria hederspris.
Annu mindre méjligheter hiartill har idrottsmannens egentliga arbetsgivare.
Ett offentligt samfunds, sisom kommunens, forhallande till idrottsmannen
ar sa mycket avlagsnare och mindre ekonomiskt, att den ocksa littare kan
ge idrottsmannen ett skattefritt hederspris. Ifall t ex hemkommunen offent-
ligt belonar en idrottsman, som haft olympiska framgangar, torde detta
kunna hanforas till de skattefria hedersprisen.

Nar innehallningsplikten for arvoden till idrottsman infordes ar 1976,
forsokte idrottsorganisationerna fa idrottsstipendier att falla utanf6r inne-
héllningsplikten genom att hdvda att de var stipendier, vilka var skatteplik-
tiga bara utdver ett visst belopp (se ovan). HFD (1977 II 606) forkastade
dock denna linje. Idrott betraktas inte som vetenskap eller konst. Elitidrott
kan inte heller betraktas som i IFL 22, 1 § 2 p avsedda studier.

En idrottsman kan sjidlvfallet samtidigt vara studerande och fa skattefria
stipendier for sina studier. Som sadana studier kan inte anses bara hogsko-
lestudier utan dven studier vid yrkesskola, gymnasium eller grundskola.
Ifall idrottsmannen far stipendiet offentligt ur en stipendiefond vid utbild-
ningsanstalten, torde det utan storre tvekan kunna betraktas som ett skat-
tefritt studiestipendium, fastin mottagarens idrottsframgéngar skulle delvis
ha péverkat stipendiets beviljande. Ocksd studiestipendier utdelade av
»’Stiftelsen for idrottsmédns yrkesutbildning’’ har allmdnt godtagits som
skattefria studiestipendier.

I praktiken har griansdragningsproblem uppstatt i avseende & prestatio-
ner, som av egentliga idrottsorganisationer givits toppidrottsmidn under
namn av studiestipendier. For toppidrottsverksamheten i Finland ansvarar i
forsta hand idrottsorganisationerna, vilkas primira uppgift inte ar att stéda
studier utan att framja idrottsutévning och vilka ar fristaende i forhallande
till studieanstalter. Man boér i regel utga fran, att en organisation skoter sin
huvuduppgift och att idrottsorganisationer sdlunda skoter idrotten och inte si-
na medlemmars andra verksamhetsomraden, sdsom studier.

Som ett skattefritt studiestipendium har ansetts ett belopp om 6 000 mk,
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som Ishockeyns Ligaforening r.f. beviljat en studerande ligaspelare (CSN
1980:425). Diaremot har rittspraxis stdllt sig negativt till s k studiestipendier
utgivna av lokala idrottsféreningar i féljande fall:

HFD 1980 II 565. En vid universitet studerande ishockeyspelare hade av sin egen forening
fatt ett 6 000 marks studiestipendium. Med hidnsyn till att féreningen utgav dylika stipendier
bara till sina egna representationsspelare och att féreningens egentliga dndamal inte var att
stoda studier, ansigs beloppet inte som skattefritt stipendium utan som normal skattepliktig
inkomst.

HFD 23.3.1981/1670. Liknande understéd utgivna av en ishockeyférenings understédsfor-
ening godtogs inte som studiestipendier, utan de var innehallningspliktiga arvoden till idrotts-
min.

HFD 13.11.1981/5229. Av en ishockeyforenings understodsforening (och dess finansidrer)
till spelare utgivna och som studiestipendier betecknade prestationer ansags som ersittning for
matcher och traning och var saledes skattepliktig inkomst.

CSN 1981:675. En vid universitet studerande sprinterlopare skulle av sin foérening fa ett
9 000 marks studiestipendium. Med hidnsyn till, att idrottsféreningen gav siddana prestationer
bara till egna aktiva och att féreningen inte hade som dndamal att stdda studier, ansags belop-
pet som normal skattepliktig inkomst.

3.5 Kostnader for utférande av arbete och ersittande av dem
3.5.1 Resekostnader

Resekostnader utgdr en central utgiftspost for idrottsmannen. Det finns
inga speciella bestimmelser rorande idrottsmins resekostnader, utan man
maéste pd dem tillimpa de allmidnna bestimmelserna rérande arbetstagare. [
de bestaimmelser som SkatteSt utfardat med stéd av IFL och FUL ingér ro-
rande ersédttande av resekostnader utforliga men delvis svarfattliga bestim-
melser rorande egentlig arbetsplats och speciell plats for arbetets utférande
samt om skattefria dagtraktamenten och maltidsersattningar. Dessa skall
dock inte hir refereras.

3.5.2 Fragan om tilliggsndring

Minniskans energibehov varierar starkt beroende pa storlek, fysisk be-
lastning, alder och kon. Mdanga idrottsgrenar kan jaimforas med skogsarbe-
tares eller en stenhuggares yrken, d v s med mycket tungt arbete. Fodan
bor i lampliga proportioner innehalla kolhydrater, proteiner och fettimnen.
Darutdver behdver méanniskan bl a vitaminer samt mineral- och sparimnen.
Behovet av vissa vitaminer samt av mineral- och spdramnen har bedémts
hos idrottsmédn vara mangdubbelt storre dn hos icke idrottande. Ocksé vit-
skebehovet 4r stort.

Betalningen erlagda under namn av ersittning for tilliggsnédring har i
rittspraxis ansetts som skattepliktiga arvoden till idrottsman (HFD 1980 II
610 och CSN 1982:39). Man kan tinka sig, att fastdn dessa ersattningar for
tillaggsniring vid forskottsuppboérden anses som léneinkomst, idrottsman-
nen dock vid den slutliga beskattningen skulle ha rétt till avdrag fér doku-
menterade utgifter for tilldggsniring nodviandig for idrotten. Men da inte
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heller andra, som utfor tungt arbete, har ritt att avdra extra naringskostna-
der vid beskattningen, torde inte heller idrottsmian ha ratt till sddant av-
drag.

Fran fragan om avdrag for tilldggsnaring bor skiljas fragan om extra lev-
nadskostnader i samband med arbetsresor. Sddana merkostnader t ex for
maltider skall tickas med skattefria traktamenten eller maltidsersattningar.

3.5.3 Andra kostnader

De till idrottsredskap anslutna tolkningsfragorna giller i praktiken ofta
fragan, om ett visst foremdal och den aktuella idrottsverksamheten har ett
tillrackligt samband. Ett féremal, som i en viss idrottsgren ar nodvindigt
for inkomstens forviarvande, dr det inte nodvandigtvis i en annan gren.
Kostnad for idrottskldder torde kunna anses vara avdragbara, fastin de i
nidgon man kunde anvdndas dven i andra sammanhang (sa t ex tdvlings-
drikter, som i vissa fall kan anses som ett slags minnesféremal). Betridffan-
de idrottsfunktiondrer ar det skil att godta samma linje. S& har dven gjorts
i Finland &tminstone i vissa forhandsbeslut av lansskatteverken.

Priset pd foremal, som bara i ringa utstrickning anvinds for att hoja
den idrottsliga konditionen och som nirmast dr normala bruksféremal, dr
det skl att inte anse ens partiellt avdragbara. Ibland kan anskaffningspri-
set for ett foremal anses delvis som utgift for forvarvande av idrottsin-
komst och delvis som en icke avdragbar levnadskostnad. — Avdragbara
kostnader for idrottsinkomstens forvarvande ar till idrotten klart hianforliga
arvoden till medhjdlpare, sasom trinare och massorer, ifall idrottsmannen
sjalv betalt dem.

3.5.4 Behandlingen av forlust vid beskattningen

Vanligen ér forlust pd idrottsverksamhet sa klart en icke avdragbar lev-
nadskostnad, att avdrag inte ens yrkas vid beskattningen. Tolkningspro-
blem har uppkommit framst i samband med motorsport. Fallet HFD
31.3.1980/1774 géllde en tédvlingsbilist. Da hans deltagande i biltdvlingar in-
te skett i avsikt att forvarva inkomst utan sasom hobbyverksamhet, ansags
kostnaderna till den del de 6versteg inkomsterna utgdra icke avdragbar lev-
nadskostnad. Den skattskyldige, som hade reklamer pa sin bil, hivdade att
han var rorelseidkare med syfte att idka reklam i biltdvlingar. Den stdrsta
reklamersattningen hade han fatt av ett industriféretag (icke i idrottsmate-
rialbranschen) gt av hans far.

For att i forlustutjamningslagen avsedd forlust skall kunna faststillas for
den, som enbart sysslar med idrott, bor i allmédnhet forutsittas, att idrotts-
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mannen ir professionell och att idrottsverksamheten det aktuella aret till-
falligt orsakat forlust. Detta kan bero t ex pa en boxares skada eller karan-
tanstid vid lagidrott.

3.6 Behandlingen av arvoden betalda i forskott eller efterskott

De finska reglerna rorande s k inkomstutjimning motsvarar nira de
svenska stadgandena rorande ackumulerad inkomst. De giller engangsin-
komster, som har erhallits i forskott eller efterskott, och som #r minst
6 000 mark och samtidigt minst en fjdrdedel av den skattskyldiges skatte-
pliktiga inkomster under aret. Inkomstutjimning tillimpas bara vid den
progressiva statsbeskattningen.

CSN har i forhandsbeskedet 1983:777, som till denna del inte overklaga-
des, ansett att inkomstutjaimning kunde tillimpas pa arvoden, som en friid-
rottsman fatt vid s k permit meetings-tavlingar och som 6verforts till en id-
rottsstiftelse, nar dessa arvoden utbetalats till idrottsmannen, sedan han frivil-
ligt avslutat sin karridr, varit tvungen att avsluta tdvlandet pa grund av sjuk-
dom eller skada eller rakat ut for tavlingsférbud.

3.7 Utvecklande av systemet

Man har diskuterat dndring av lagstiftningen bl a sa, att traningsstipen-
dier skulle jamstillas med (skattefria) konstndrsstipendier. Idrottsskatteut-
redningen (1982:VM 20) intog dock en negativ standpunkt till forslaget.

Det svéraste hindret for skattefrihet for traningsstipendier torde vara, att
i Finland inte har utvecklats sddana traningsstipendiesystem, att stipendier-
na klart och entydigt kunde avgriansas fran skattepliktiga arvoden och vilka
skulle ge garantier for, att till betalningen inte ansluter sig sidana kommer-
siella bindningar, vilka utesluter behandling som stipendium. Det vore dock
nodvandigt att vidare utveckla idrottsstipendiesystemet, om man Onskar
hindra, att idrottsmannen alltmer blir en del av det kommersiella systemet,
d v s om man Onskar trygga idrottens egenart. For att skapa mojligheter
att erbjuda idrottsmén, vilka utdvar olika idrottsgrenar inom olika forbund
och foreningar och vilka verkar inom olika yrken, likvardiga ekonomiska
forutsattningar att utéva idrott framgangsrikt samt for att stoda idrottens
kulturpolitiska syfte, vore det skil att efterstrdva ett centraliserat riksom-
fattande stipendiesystem. Stipendier beviljade inom ramen for ett sddant
system vore det uppenbarligen motiverat att stadga skattefrihet for dven
da det inte dr fraga bara om ersdttning for avdragsgilla kostnader. Aven
hederspris beviljade av en sddan organisation vore det kanske skil att gora
skattefria pd samma sitt som skattefrihet géller for hederspris till konstna-
rer.
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‘miﬂiﬁ Industri-

forbundets

Forlag

Bolagsordning i aktiebolag
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