Forenklad sjidlvdeklaration

Av kammarrdttsfiskalen Nils Dexe och kammarrittsassessorn Per-Erik Nis-
tér

Inledning

Riksdagen antog i juni utan dndring regeringens férslag till férenklad sjalv-
deklaration (prop. 1984/85:180, SkU 60, rskr 375, SFS 1985:405—413). De
nya reglerna innebir att en enklare deklaration skall inféras f6r huvuddelen
av alla 16ntagare och pensionirer fr o m inkomstaret 1986, d v s vid 1987 ars
taxering.

Till grund f6r propositionen ligger skatteférenklingskommitténs betinkan-
de (SOU 1984:21) Forenklad sjdlvdeklaration, som vid remissbehandlingen i
sina huvuddelar bemottes mycket positivt. Lagforslagen har granskats av lag-
radet.

Vid riksdagsbehandlingen konstaterade skatteutskottet med tillfredsstillel-
se att regeringen lagt fram ett forslag som innebidr ett starkt forenklat
deklarations- och taxeringsférfarande for en betydande majoritet av landets
l6ntagare och pensiondrer. Utskottet anférde vidare att ett forenklat
deklarations- och taxeringsforfarande har hog angeldgenhetsgrad sett savil ur
de skattskyldigas som skattemyndigheternas synvinkel.

Vid utformningen av de nya reglerna har det gillt att tillgodose tva delvis
motstridiga krav, 4 ena sidan att deklarationen skall vara enkel att hantera ba-
de for de skattskyldiga och myndigheter och & andra sidan att deklarationen
skall kunna anvindas av sa manga skattskyldiga som mojligt.

Det har frdn psykologisk synpunkt ansetts viktigt att den nya blanketten
ges en utformning som klart visar forenklingen. Den blankett som skall an-
viandas forutsatts darfor bli tvasidig. Det innebir att bara de vanligaste fore-
teelserna kan rymmas pa blanketten.

En forutsiattning for forenklingen 4r att de vanliga avdragen i inkomstslaget
tjanst kan hanteras pa ett enkelt sitt. Det gar namligen inte att i den forenkla-
de deklarationen ha med mer 4n ett mycket begrinsat antal avdrag av den typ
som forutsitter att avdragsrdtten provas i varje enskilt fall pA grundval av
uppgifter som redovisas i deklarationen. Avsikten dr nimligen att deklaratio-
nerna i princip inte skall granskas manuellt. Forenklingsreformen bygger dar-
for i stor utstrackning pa schablonavdrag och i vissa speciella fall pa en slopad
avdragsritt.
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Det ar ndrmast ofrankomligt att en férenklingsreform innehéller vissa
schablonregler och att den gynnar vissa skattskyldiga och 4r mindre forméanlig
for andra. Forenklingsreformen har emellertid ansetts nodvandig f6r att kom-
ma till rdtta med vart nuvarande krangliga system och skapa forutsiattningar
for en biattre kontroll av skattskyldiga med invecklade inkomstférhallanden.

I det foljande gors forst en dversiktlig redovisning av inneborden i det nya
deklarationsforfarandet. Diarefter kommer en utférligare genomgang av den
nya regleringen under huvudrubrikerna Materiella beskattningsregler, Forfa-
randeregler samt Genomforande och effekter.

Vad innebir det nya systemet?

Systemet innebir att skattskyldiga med enkla inkomst- och férmogenhets-
forhallanden far anvidnda en starkt forenklad deklarationsblankett. Den
skattskyldige behover i den férenklade deklarationen endast redovisa sddana
uppgifter som skattemyndigheterna inte redan har kinnedom om. Betraffan-
de 6vriga uppgifter, d v s saidana som framgar av kontrolluppgifter fran tred-
je man (arbetsgivare m fl) eller annars finns tillgéngliga i skattemyndigheter-
nas register, t ex uppgifter om fastighetsinnehav, har han bara att intyga upp-
gifternas riktighet.

Systemet bygger alltsi pa den grundliggande forutsittningen att den skatt-
skyldige och skattemyndigheterna i stor utstrickning har tillgang till samma
information. I fraga om tjinsteintidkterna skall arbetsgivare m fl uppgiftslam-
nare skicka likalydande kontrolluppgifter till den enskilde och skattemyndig-
heterna. I den forenklade deklarationen behover den skattskyldige bara for-
sikra att hans inkomster 6verensstimmer med de kontrolluppgifter han
fatt. Betraffande 6vriga uppgifter i myndigheternas register kommer fortryck-
ning att ske av fastighetsuppgifter — taxeringsviarde och intdktsberdkning —
och sambeskattningsférhallanden. Fortryckningen fungerar som kontrollupp-
gift betraffande dessa forhallanden.

Ovriga for taxeringen nodviandiga uppgifter limnas som tillaggsuppgifter.
Dessa kan avse inkomster som den skattskyldige inte fatt kontrolluppgifter pa
eller underlag for avdragsyrkanden som skattemyndigheterna inte kan ha kin-
nedom om pa annat sitt.

Taxeringarna utférs maskinellt med ledning av kontrolluppgifter och den
information som registreras fran deklarationsblanketten. Maskinella kontrol-
ler av olika slag genomfoérs i samband hdrmed. Ett mindre antal deklarationer
kommer att granskas manuellt, frimst till foljd av att de maskinella kontroll-
momenten givit utslag om eventuella felaktigheter. Men ocksa darfor att det
getts mojligheter att atminstone tills vidare yrka avdrag av bedomningskarak-
tar, vilket fallet 4r betraffande avdrag for nedsatt skattefdrmaga pa grund av
sjukdomskostnader.

Den som anvinder den forenklade deklarationsblanketten far i juni ett
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meddelande om vilka uppgifter skattemyndigheterna lagt till grund for taxe-
ringen samt uppgift om taxerad inkomst och om skatten. Den skattskyldige.
har saledes goda mojligheter att begiira omprévning under aterstoden av taxe-
ringsperioden om han anser att taxeringen blivit fel.

Vem far limna foérenklad deklaration?

Den forenklade deklarationen skall vara enkel for deklaranterna att fylla i
och liatt for myndigheterna att hantera och granska. De foreteelser som kan
omfattas av den forenklade deklarationsredovisningen bor inte inbjuda till
kontroll annat 4n i undantagsfall. Utredningar och skriftvixling skall saledes i
moéjligaste man undvikas. Foreteelser som regelmassigt leder till meningsskilj-
aktigheter angdende tolkning eller tillimpning mellan deklaranten och skatte-
myndigheterna omfattas inte av systemet. Samtidigt har det varit en strdvan
att fA med sd manga som mojligt i systemet. Avvagningen har utfallit pa fol-
jande sitt.

Inkomstslagen tjanst, kapital och annan fastighet (villaschablonen) ar myc-
ket vanligt forekommande. Det férenklade deklarationssystemet omfattar
darfor inkomst av tjanst, inkomst av kapital, inkomst av schablonbeskattad
annan fastighet, smérre aktievinster och vissa allmdnna avdrag. Det 4r ocksa
mojligt att beakta underlag for skattereduktioner samt formogenhet.

Men det ir inte alla som har inkomster av angivet slag som far lamna for-
enklad deklaration. Vissa begriansningar finns. Den viktigaste 4r att man i in-
komstslaget tjanst far lamna siddan deklaration bara om man nojer sig med
schablonavdraget, som samtidigt hojs till 3 000 kr. De deklaranter som yrkar
avdrag for sina intdkters forviarvande med hogre belopp far limna en fullstidn-
dig deklaration. Detta innebdr att skattskyldiga som yrkar avdrag for resor till
och fran arbetet med egen bil, som erfarenhetsmissigt utgodr en frekvent tvis-
tefraga vid taxeringen, eller andra avdrag med betydande belopp inte kan an-
vianda den férenklade redovisningsmetoden.

Inkomstslag m m som &r typiska for ndringsidkare kan inga i den for-
enklade redovisningen. Darfor skall skattskyldiga som redovisar
— inkomst av rorelse
— inkomst av jordbruksfastighet
— inkomst av konventionellt beskattad annan fastighet
— inkomst fran utlandet (inkomst av kapital)

— forlustavdrag
dven i fortsdttningen limna fullstindig deklarationsredovisning. Detsamma
géller fo6r niringsidkarens make/maka.

Foretagsledare och deldgare i famansféretag som drivs i aktiebolagsform
och nirstaende till dem maste ocksa limna fullstindig deklaration.
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Materiella beskattningsregler

For att den forenklade deklarationen skall omfatta den stora majoriteten
l6ntagare och pensiondrer kravs som nidmnts vissa schabloniseringar och and-
ra forenklingar av de materiella beskattningsreglerna sa att dessa grupper
inte behover redovisa smarre avdragsyrkanden.

Inkomst av tjdnst

Avdragen fran anstillningsinkomster ar f n indelade i tre grupper, namli-
gen kostnader i samband med tjdnsteresor (6kade levnadskostnader och rese-
kostnader), kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats (arbetsresor)
samt ovriga kostnader. For de tvad forstnimnda grupperna medges avdrag
med belopp som motsvarar de faktiska kostnaderna med den begréansningen
att kostnaderna fér arbetsresorna dr avdragsgilla bara till den del de 6verstiger
1 000 kr. For 6vriga kostnader medges avdrag antingen enligt schablon med
1 000 kr eller for de faktiska kostnaderna om dessa dr hogre.

Skatteforenklingskommitténs forslag innebar att avdragsbegransningen pa
1 000 kr bibeholls men att eventuella 6verskjutande arbetsresekostnader in-
gick bland de kostnader som omfattades av det till 2 000 kr héjda schablon-
avdraget. Vid remissbehandlingen utsattes detta férslag for viss kritik framst
pa grund av att det var svart att férsta. I propositionen beaktades kritiken och
av forenklingsskil slopades reseavdragsbegriansningen. Genom att begrians-
ningsregeln slopas blir det enklare och naturligare att ha ett gemensamt schab-
lonavdrag f6r arbetsresekostnaderna och 6vriga kostnader. Det bor i sam-
manhanget papekas att begransningsregeln slopas ocksa i forviarvskillorna ro-
relse och jordbruksfastighet.

De nya reglerna innebdr att det nu blir tvd avdragsgrupper, ndmligen kost-
nader for tjansteresor resp. ovriga resekostnader. Arbetsresekostnaderna fors
salunda till 6vriga kostnader samtidigt som avdragsbegrinsningen fér de for-
sta 1 000 kr for resekostnader avskaffas. Avdrag inom gruppen 6vriga kost-
nader medges liksom f n med verkliga kostnader eller med ett schablonavdrag.
Viljer man alternativet med ett schablonavdrag for 6vriga kostnader far man
avdrag med 3 000 kr, dock hogst 10 % av intdkterna. Alla som har stérre av-
drag 4n 3 000 kr far géra avdrag fullt ut utan nigra begriansningar men méste
da deklarera fullstandigt.

Avdragsritten under inkomst av tjanst dndras i ytterligare tvd avseenden.
For det forsta slopas det schablonavdrag pa 100 kr, som f n medges den som
har andra inkomster &n arbetsinkomster, t ex pensioner och livréantor. Avdra-
get anses inte ldngre fylla nagon funktion. For det andra flyttas avdragsriatten
for rantor till inkomstslaget kapital. Detta motiveras frimst av att man om
mojligt bor undvika att urholka vérdet av schablonavdraget. Men det dr ocksa
s att det i en del fall kan vara svart att avgora till vilket inkomstslag rdntorna
hor och manga skattskyldiga torde redan i dag redovisa de ifrdgavarande ran-
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torna — t ex rdnta pa studieldn och pa lan till flyttningskostnader — under in-
komst av kapital. En 6verflyttning innebar darfor ocksa en forenkling av reg-
lerna.

Inkomst av kapital

Det s k sparavdraget, som ar 800 kr f6r ensamstaende och 1 600 kr for sam-
beskattade gemensamt, individualiseras och hojs till 1 600 kr. Individualise-
ringen innebdr att make inte far tillgodordkna sig andra makens outnyttjade
avdrag. Granskningsarbetet underléttas visentligt genom individualiseringen.
I fraga om forutsdttningarna for att fa limna forenklad deklaration behand-
las namligen makarna i regel individuellt. Det kan saledes intrdffa att den ene
maken lamnar fullstindig deklaration medan den andre avger forenklad dek-
laration. I ett system med individuella avdrag kommer tillgang till de bada
sambeskattades deklarationer inte att vara nodvindig.

I foérenklingssyfte gors vidare den dndringen att avdrag for forvaltnings-
kostnader endast medges fysisk person till den del de 6verstiger 1 000 kr. Till
forvaltningskostnader hor bl a kostnad f6r bankfack och arvode till banks
notariatavdelning.

Uppgiften om o-skatterdntan ar f n maskinellt ifylld pad deklarationsblan-
ketten. Trots det orsakar den manga fel genom att de skattskyldiga glommer
att fora over det fortryckta beloppet till redovisningen i inkomstslaget kapital.
Rintan pa overskjutande preliminir skatt gors nu skattefri. For att forhindra
ett skattebortfall halveras rantesatsen till motsvarande halva diskontot. For
overskjutande skatt som overstiger 20 000 kr blir dock rdntesatsen en fjarde-
del av diskontot. Det administrativa bestyret f6r granskningspersonalen for-
enklas vésentligt. Systemet leder ocksi till en férenkling for den skattskyldige
i fraga om redovisningen. Forenklingseffekten blir storst betraffande fullstan-
diga deklarationer men dven i fraga om foérenklade deklarationer blir vinster-
na stora. Aven for ADB-systemet innebér dndringen en viss avlastning, efter-
som uppgifterna inte behdver registreras.

Tillfdllig forvdrvsverksamhet

For att fa med lontagare med sma vinster pa aktieforsaljningar i det for-
enklade deklarationsférfarandet infors ett nytt avdrag pa 1 000 kr. Detta far
utnyttjas mot vinster vid forsialjning av aktier som innehafts mindre 4n tva ar.
Det nuvarande avdraget vid forsdljning av dldre aktier, som &r pa 3 000 kr f6r
savil ensamstdende som makar gemensamt, omvandlas till ett individualiserat
avdrag pa 2 000 kr. Genom dessa atgirder har berdknats att ytterligare
200 000—300 000 skattskyldiga kan omfattas av den férenklade deklarations-
systemet.
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Allmdnna avdrag m m
Avdrag f6r underhall av icke hemma-
varande barn

Den nuvarande forutsiattningen fér avdrag for underhall av icke hemmava-
rande barn att den skattskyldige styrker sitt yrkande med intyg eller annat
skriftligt bevis som skall fogas till sjalvdeklarationen slopas. I fortsdttningen
bor det alltsd vara tillrdckligt att den skattskyldige i deklarationen anger av-
dragsbeloppet samt barnets namn och personnummer. P4 samma sidtt som
galler for de flesta andra avdragsyrkanden maste han dock pa begiran styrka
sin avdragsritt.

Kommittén foreslog hidr att avdragsritten helt skulle avvecklas. Detta avvi-
sades alltsd. Men departementschefen ansag att det fanns savil praktiska som
principiella skil som talade for en avveckling. Han fann det emellertid inte
lampligt att slopa avdraget forran det klarlagts hur man utanfor beskattnings-
systemet bor utforma stédet till ensamférialdrarna. Fragan om ett slopande
fick tas upp i samband med familjepolitiska 6verviaganden.

Avdrag for nedsatt skatteforméaga
samt skattereduktion

De nuvarande reglerna om avdrag for nedsatt skatteférmaga behalls i allt
vasentligt. Endast en mindre dndring gérs och den avser avdraget f6r folkpen-
siondrer i de fall da pension utgatt under endast en del av aret. Den forenk-
lingen gors att man i fortsdttningen inte skall rdkna om sddan pension till helt
ar, d v s vad den skulle ha uppgatt till om den utgatt under hela aret. Man
skall i stéllet bara beakta faktisk utbetald pension. Avdrag kan darfor fore-
komma om den utbetalda pensionen uppgatt till minst 6 000 kr eller minst en
femtedel av den sammanriknade inkomsten.

Vad giller avdraget pa grund av sjukdom m m, som inte dndras, kan note-
ras att departementschefen var av samma uppfattning som kommittén och i
stort sett samtliga remissinstanser, namligen att avdragsriatten bor avskaffas.
En slopad avdragsritt forutsitter emellertid atgiarder utanfor beskattningssys-
temet si att de aktuella personernas behov av stod kan tillgodoses pa ett till-
fredsstdllande sitt. I propositionen forutskickas att chefen for socialdeparte-
mentet — efter det att en kartldggning av de olika stodformer som sjuka i dag
far del av har genomforts — skall 6verviga vilka atgarder som beh6vs for att
den nuvarande skattelindringen skall kunna avskaffas.

Nagon dndring foretas inte heller i reglerna om skattereduktion. Kommit-
tén foreslog hir att skattereduktionen for den som har hemmamake och for
den som ar ensamstadende med hemmavarande barn skulle slopas.

Pensionsgrundande inkomst
Vid berdkning av pensionsgrundande inkomst skall avdrag goras for kost-
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nader som arbetstagaren haft i anstéllningen i den méan kostnaderna minskade
med erhallen kostnadsersiattning overstiger 3 000 kr. Beloppsgransen dr f n
1 000 kr. Andringen hinger samman med att schablonavdraget i tjanst skall
utgora 3 000 kr.

Forfaranderegler
Deklarationsskyldigheten

Allmédnna begrdansningar i deklara-
tionsskyldigheten

Det nya deklarationssystemet dr inte forenat med nagra fordndringar med
avseende pa vem som ir deklarationsskyldig. Daremot ges lattnader i fraga
om vad som maste redovisas i deklarationen. P4 tva undantag nir giller 14tt-
naderna endast dem som limnar en forenklad sjalvdeklaration. De tva fall dar
den nuvarande redovisningsskyldigheten begrinsas generellt, d v s oberoende
av huruvida allmin eller forenklad sjdlvdeklaration lamnas, ror intdkter i
form av resekostnadsersiattningar och intdkter fran aktieforsidljningar. Den
narliggande fragan om ett forenklat redovisningsférfarande betraffande trak-
tamentsersdttningar avser man ta upp i host i samband med behandlingen av
traktamentsbeskattningssakkunnigas forslag.

Nar det géller kostnadsersdttningar infors silunda nu nya regler bara savitt
giller resekostnader. Ersittningar for resa i tjinsten inom riket med allmédnna
kommunikationsmedel eller taxi som motsvarar gjorda utlidgg behover inte tas
upp i kontrolluppgift och dirmed inte heller i mottagarens deklaration. Redo-
visning far vidare underlatas av kostnadsersattningar for tjansteresa med egen
bil om den sammanlagda ersiattningen under ett ar uppgar till hogst 1 000 kr.

Littnaderna rorande redovisning av aktieférsialjningar hianger ihop med att
det infors ett avdrag pa 1 000 kr vid forsdljning av korttidsaktier och att det
nuvarande avdraget pa 3 000 kr for dldre aktier omvandlas till ett individuellt
avdrag pa 2 000 kr. Redovisning av aktieforsadljningar far underlatas om brut-
toforsdljningssumman understiger visst belopp. Detta dr for korttidsaktier
1 000 kr och for dldre aktier 6 600 kr. '

Forutsdttningar for att f& avge en
forenklad sjdlvdeklaration

For att en forenklad sjalvdeklaration skall fa lamnas maste den skattskyldi-
ges beskattningsférhallanden vara av det enklare slaget. Forutsdttningarna
knyter an framst till vilken sorts inkomst och vilka avdrag som 4r aktuella. Av
betydelse dr dven bl a bosittnings- och samtaxeringsférhéllandena.

Vad avser de olika inkomstslagen giller att forenklad sjdlvdeklaration inte
far lamnas av den som skall redovisa inkomst av jordbruksfastighet, konven-
tionellt beskattad annan fastighet, rorelse eller tillfallig forvarvsverksamhet.
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Samma sak géller den som yrkar forlustavdrag. I fraga om realisationsvinst
pa grund av avyttring av aktier bor noteras att avyttringar dar férsaljningsvar-
det uppgar till mindre belopp inte behoéver redovisas och alltsa inte foérhindrar
att en férenklad sjdlvdeklaration anviands.

De enda inkomstslagen som far tas upp i en forenklad deklaration ar salun-
da tjanst, kapital och annan fastighet savitt géller schablonbeskattad sadan.
Till dessa inkomstslag kopplas ytterligare forutsattningar.

For inkomst av tjanst géiller att alla kontanta intidkter utom utlandsinkoms-
ter omfattas. Villkoret att det maste rora sig om kontanta férmaner féranleds
av att kontrolluppgifterna, som utgér en hornpelare i det nya forfarandet, i
dag inte anger viardet av de naturaformaner som utgatt utan endast férekoms-
ten av dessa. Beskattningsfragan av formaner gvervidgs emellertid inom for-
mansbeskattningskommittén och riksskatteverket. I avvaktan pa resultatet av
det arbetet ansags att uppgiftsskyldigheten inte borde utvidgas och darmed
ocksa att den som uppbir férmaner i annat 4n pengar inte far anvinda den
forenklade blanketten. Avdrag i férviarvskillan far bara férekomma med
schablonavdraget om hogst 3 000 kr.

Inkomsten av annan fastighet far avse hogst tva schablonbeskattade fastig-
heter. Dessa skall vidare ha innehafts hela beskattningsaret. Avdrag, t ex for
rantekostnader eller tomtrattsavgild, far yrkas utan ndgra inskrdnkningar.

Inom inkomstslaget kapital far redovisningen av intdkter avse rianta pa
bankmedel, obligationer e d eller utdelning pa svenska aktier eller pa andelar i
svenska aktiefonder eller ekonomiska foreningar. Vidare far medlem i bo-
stadsférening redovisa intdkt i form av viarde av bostad under forutséttning
att bostaden inte har avyttrats under beskattningsaret. Skattskyldiga som haft
andra intidkter av kapital 4n som nu nimnts maste deklarera fullstindigt, t ex
de som haft intdkt av fastighet i utlandet eller av utomlands sjilvstandigt be-
driven rorelse. Kostnadsavdrag far goras endast for skuldridnta. Att avdrag in-
te far goras for forvaltningskostnader torde inte i ndgon storre utstrackning
paverka antalet skattskyldiga som far lamna forenklad sjalvdeklaration efter-
som avdrag skall fa medges bara till den del kostnaderna Sverstiger 1 000 kr.
Extra avdraget (sparavdraget) i forviarvskillan skall tillgodofdras utan att den
skattskyldige yrkar det.

Utover de avdrag som hanfor sig till visst inkomstslag far i den forenklade
sjdlvdeklarationen bara tas upp vissa allmidnna avdrag, nimligen avdrag for
underskott i forvdarvskilla, for underhall av icke hemmavarande barn och
for avgift for pensionsforsakring. Dessutom far tas upp extra avdrag for ned-
satt skattefdrmaga, om det giller avdrag darfor att folkpension utgatt eller
avdrag pa grund av sjukdom m m.

Tillimpningsomradet f6r den forenklade sjdlvdeklarationen begréinsas yt-
terligare nagot for att inte fa med bl a vissa uppgifter som foérutsitter sarskil-
da granskningsrutiner.
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* Bade den skattskyldige sjalv och, om samtaxering skall ske, hans make
maste ha varit bosatta hir hela beskattningsaret.

e Han far inte under beskattningsaret varit skyldig att betala sjémansskatt el-
ler haft inkomster fran utlandet eller dir innehaft férmégenhet.

e Han far inte vara foretagsledare eller deldgare i famansforetag eller vara
nérstaende till sidan foretagsledare.

e Skall han samtaxeras, fir den andra personen inte vara skyldig att limna
uppgift om inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet eller av konventionellt
beskattad annan fastighet.

e Han far inte vara skyldig att redovisa riantetilligg for rintefria lan.

Daremot dr det — till skillnad fran vad kommittén foéreslog — inget hinder
att formogenhetsskatt skall paforas, att uppgift enligt lagen om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersittningar skall redovisas el-
ler att kompletterande upplysningar i 6vrigt limnas.

De hir beskrivna forutsidttningarna for att en foérenklad sjidlvdeklaration
skall fa ldamnas har tagits ini24 § 2 och 3 mom. taxeringslagen. Om den dekla-
rationsskyldige limnar en sddan deklaration trots att de féreskrivna forutsitt-
ningarna inte ar uppfyllda bor det normala forfarandet vara att han anmanas
att avge en allmén sjidlvdeklaration. Det har emellertid genom bestimmelser i
66 b § andra stycket taxeringslagen 6ppnats mojligheter for taxeringsmyndig-
heterna att godta en lamnad forenklad sjalvdeklaration trots att den skattskyl-
dige genom den egentligen inte har fullgjort sin deklarationsskyldighet. Dér-
med bor taxeringsmyndigheterna kunna underlata att infordra en allmédn
sjdlvdeklaration om forutsidttningarna for en férenklad sadan brister i endast
mindre avseenden. Bestimmelserna har utformats sa att det 4r mojligt att ta
hdnsyn till omstdndigheterna i det speciella fallet. Den begransningen har
dock inférts att en forenklad sjalvdeklaration inte far godtas om den skatt-
skyldige skall lamna uppgift om jordbruksfastighet, konventionellt beskattad
annan fastighet eller rorelse.

Redovisningen i den.forenklade
sjalvdeklarationen

Den skattskyldiges uppgiftslimnade i den férenklade sjilvdeklarationen be-
gransas kraftigt. Avsikten ar att taxeringen s& langt mojligt skall grundas pa
den kdnnedom om den skattskyldiges férhallanden som taxeringsmyndighe-
terna fatt fran annat hall, sarskilt genom kontrolluppgifter.

Uppgifter om utbetald kontantlon som framgar av de kontrolluppgifter
som den skattskyldige fatt behdver inte redovisas. Det ir tillrickligt att han
anger att inkomsten stimmer Overens med de erhallna kontrolluppgifterna.
Har han inte fatt korrekta uppgifter fran arbetsgivaren maste han sjilvfallet
lamna uppgifter om de ritta férhallandena. Detta maste ocksa goras i fraga
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om inkomster betrdffande vilka det inte foreligger ndgon skyldighet att utan
anmaning limna kontrolluppgifter, exempelvis periodiskt understod.

Schablonavdraget under inkomst av tjanst om hogst 3 000 kr skall tillgodo-
féras utan yrkande. Nagon uppgift behover inte heller limnas om vissa andra
avdrag. Detta giller sparavdraget under inkomst av kapital, det s k procent-
avdraget enligt 45 § kommunalskattelagen, avdraget for underskott i for-
virvskalla och avdraget for nedsatt skatteformaga till folkpensionidrer. Aven
skattereduktionen fér den som #r ensamstiende med hemmavarande barn
skall medges utan att den skattskyldige limnar ndgon uppgift i deklarationen i
just den delen. Denna reduktion skall nimligen medges med ledning av de for
mantalsskrivningen antecknade folkbokféringsuppgifterna.

Kapitalintikterna skall redovisas fullt ut de tva forsta aren. Men fr o m
1989 ars taxering befrias den skattskyldige fran att redovisa intdkter som
framgar av de kontrolluppgifter han fatt. Ordningen kommer da att motsvara
den som redan fran borjan skall gilla i fraga om inkomster av tjanst. Aven
darefter maste den skattskyldige sjilv redovisa intidkter betriffande vilka
kontrolluppgiftsskyldighet saknas, t ex aktieutdelningar fran bolag som inte
ar med i Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag, s k kupongbolag. Avdrag
for skuldrianta maste redovisas sarskilt.

Skuldrintor under inkomst av annan fastighet har den skattskyldige att
sjalv yrka avdrag for. Samma sak giller betriaffande avdrag for pensionsfor-
sdkringspremier, f6r underhallsbidrag till icke hemmavarande barn och foér
nedsatt skatteférmaga pa grund av sjukdomskostnader.

Nir det géller utformningen av den skattskyldiges uppgiftsskyldighet i 6v-
rigt har savitt ror inkomsttaxeringen slagits fast att den skattskyldige ansvarar
for att den forenklade blanketten har tillforts for taxeringen erforderliga upp-
gifter. De flesta av dessa férutsitts ha fortryckts pa blanketten. Det dr emel-
lertid riksskatteverket som skall besluta i vilken utstrickning detta skall ske. I
propositionen uttalas att fortryckningen bor kunna omfatta identifikations-
och civilstandsuppgifter och uppgifter om fastighetsinnehav. Fértryckningen
av fastighetsuppgifter bor kunna avse atminstone de uppgifter som behdvs for
berdkningen av intakten och garantibeloppet och for faststidllandet av under-
laget for statlig fastighetsskatt. Vad giller extra avdrag enligt 25 § 3 mom.
andra stycket kommunalskattelagen avses att den skattskyldige sjdlv skall
fora fram yrkande om detta, vilket bor kunna ske genom en kryssmarkering
eller liknande. Eftersom den skattskyldige ansvarar for att de fortryckta upp-
gifterna ar riktiga maste han ritta eventuellt felaktiga sddana. Det ir tillatet
att ange de ridtta forhallandena i den fortryckta blanketten dven om det av
praktiska skdl kan vara lampligt att i stidllet anvidnda en icke fortryckt blan-
kett.

Littnader infors ocksa betraffande formogenhetsredovisningen. I den for-
enklade deklarationen behover sdlunda detaljredovisning géras endast om ¢ill-
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gangarna uppgar for ensamstaende skattskyldig till minst 90 000 kr och for
gifta till minst 180 000 kr fér makarna gemensamt. Utgangspunkten har hir
varit de belopp som giller vid prévningen av avdrag for nedsatt skatteforma-
ga for folkpensionérer.

Kontrolluppgiftsskyldighet

I det nya systemet utékas skyldigheten att limna kontrolluppgifter. Bl a skall
det aligga banker och andra kreditinstitut att limna uppgifter i friga om rin-
tor som betalas ut till eller pd annat sétt tillgodoférs borgenidrer. Uppgifts-
skyldigheten giller ocksa viardepapperscentralen och férening som mottagit
pengar for férrantning. En sidan skyldighet gor det mojligt att forenkla redo-
visningen och kontrollen av intdkterna i inkomstslaget kapital. Nagon upp-
giftsskyldighet foreligger dock inte i de fall bank, hypoteksinstitut, forsak-
ringsanstalt, aktiebolag eller férening som tilldelats organisationsnummer 4r
borgenir.

Den uppgiftsskyldige skall lamna en kontrolluppgift for varje borgenir
som fatt rdnta gottskriven eller till vilken rdnta utbetalats. Férutom riantan
skall kontrolluppgiften uppta dven borgenirens fordran pa den uppgiftsskyl-
dige vid arets slut. Forfarandet genomfors i tva steg. De tva forsta dren beho-
ver uppgift limnas bara om riantan uppgar till minst 500 kr. For att underlitta
genomférandet undantas konton som inte knutits till ett person- eller organi-
sationsnummer och som 6ppnats fore den 1 januari 1985, om rdntan pa kon-
tot uppgar till mindre 4n 1 000 kr. I ett andra steg, fr o m 1989 ars taxering,
tas 500 kr-gransen bort och undantaget for ej personnummersatta konton be-
gransas till att gdlla konton med rdnta som inte uppgar till 100 kr. Rédnta pa
skattesparkonto liksom rénta i allemanssparandet undantas fran uppgiftslim-
nandet.

Om ett konto innehas av mer dn en kontohavare skall ranta och kapital pa
kontot fordelas lika mellan kontohavarna om dessa inte meddelat banken att
fordelning skall ske efter annan grund. Detta dr nédvandigt for att undvika en
sarskild redovisning av rintebeloppen i den forenklade deklarationen.

Uppgiftsskyldigheten utvidgas vidare till att omfatta aktieinnehavet for fy-
siska personer vid arets utgang. Det innebir att vardepapperscentralen och
svenska forvaltare férutom den uppgift om utdelning som de limnar idag
aven skall specificera fysiska personers aktiecinnehav. Virdet pa aktierna skall.
dock inte uppges i kontrolluppgiften

Besluts- och underrittelseforfarandet

Den barande principen i det forenklade deklarationssystemet att deklaratio-
nen endast skall ta upp forhallanden som inte pa annat sitt ar tillgangliga vid
taxeringen fullf6ljs med dndringar i besluts- och underrittelseforfarandet.
Bl a far taxeringsbeslut — utan hinder av férvaltningslagens regler — medde-
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las utan att den skattskyldige forst underrittas av skattemyndigheterna om in-
nehallet i de kontrolluppgifter som myndigheterna fatt.

Beslutsforfarandet 4r emellertid inte reglerat i alla delar. I likhet med vad
som annars giller 4r avsikten att vissa fragor skall regleras i taxeringsférord-
ningen, vilket 4nnu inte kommit till stind. Taxeringsférordningen torde kom-
ma att behandla bl a fragan om hur taxeringsnimnden skall fa tillgang till de
uppgifter som utdver deklarationens dr av betydelse vid beslutsfattandet. En-
ligt propositionen kan detta ske genom att det uppréttas en sidrskild forteck-
ning, som kan kallas taxeringsbeslutsforteckning, diar de erforderliga, komp-
letterande uppgifterna anges. Forteckningen bor enligt departementschefens
uppfattning dven utgora formellt beslutsdokument genom att nimndens
ordférande undertecknar denna. Taxeringsférordningen torde komma att ge
svar ocksa pa fragan om hur det fullstindiga taxeringsunderlaget betriaffande
en viss skattskyldig skall bevaras for att vid behov kunna tas fram vid senare
ars taxeringar. Departementschefen aviserar att den kompletta taxeringsinfor-
mationen bor kunna laggas in i ett sarskilt register som bor benimnas taxe-
ringsuppgiftsregistret och utgoras av ett system med mikrofiche.

Huvuddragen i underrittelseforfarandet har lagreglerats. For att den som
lamnar en forenklad sjalvdeklaration skall fa full klarhet i vad som legat till
grund for hans taxering skall han i princip fére utgangen av juni under taxe-
ringsaret fa ett sarskilt meddelande om taxeringen, ett taxeringsmeddelande.
Detta bor enligt propositionen innehéalla bl a féljande uppgifter.

— Den skattskyldiges namn, adress, personnummer och mantalsskrivnings-
forhallanden,

— civilstdnd, hemmavarande barn och, om samtaxering sker med en annan
person, personnummer for denne,

— en specifikation av intdkter enligt kontrolluppgifter,

— medgivna avdrag,

— inkomst alternativt underskott i fraga om varje inkomstslag,

— en sammanstillning av taxeringarna samt

— erlagd preliminér skatt, berdknad slutlig skatt och beriknad overskjutande
eller kvarstaende skatt.

Avsikten 4r som ndmnts att taxeringsmeddelandena skall skickas ut i juni s&
att alla berorda skattskyldiga tillstills dem ungefir samtidigt. Ar det pakallat
av sarskilda skal, far ett taxeringsmeddelande utfirdas senare. Med detta av-
ses framst fall diar den forenklade sjialvdeklarationen har kommit in sa sent att
den annars gillande tidsfristen inte riacker till. Meddelandet skall utfirdas av
den lokala skattemyndigheten.

Rattelse av felaktiga taxeringsbeslut
Om den skattskyldige har 6vertaxerats pa grund av att for hog inkomst an-
getts i kontrolluppgift foreligger enligt nuvarande regler extraordinir besvérs-
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ratt endast om den skattskyldige uppfyller i 100 § taxeringslagen angivna
visentlighets-, ursédktlighets- och nyhetskriterier. Det forenklade deklara-
tionssystemet — dir taxeringen normalt kommer att bestimmas med ledning
av kontrolluppgifter utan nagon avstimning mellan dessa och deklarerade
uppgifter — och sirskilt de fall da en felaktig taxering orsakats av annan #n
den skattskyldige, t ex av en arbetsgivare som inte pa ett tillfredsstdllande sitt
fullgjort sin uppgiftsskyldighet, har motiverat en utvidgad besvirsridtt. Om
taxeringen blivit oriktig pa grund av att en obligatorisk kontrolluppgift, som
avser inkomst av tjdnst eller kapital, saknats eller varit felaktig, skall en ovill-
korlig rétt till besvir i sarskild ordning foreligga. Besvirsritten skall alltsa in-
te som f n vara beroende av att de nyss angivna speciella férutsidttningarna ar
uppfyllda.

Aven taxeringsintendenten skall f4 anfora besvir i sirskild ordning, om
taxeringen blivit oriktig pa grund av att kontrolluppgift avseende inkomst av
tjanst eller kapital varit felaktig eller inte avlimnats. Eftertaxeringsinstitutet,
som annars ar den vanliga metoden att i efterhand komma till rdatta med for
laga taxeringar, har inte ansetts limpat for dessa fall dir det bedomts finnas
behov av att kunna ritta taxeringen utan nagot krav pa att den skattskyldige
skall ha lamnat en oriktig uppgift. Intendentens ritt att anféra besvir i sir-
skild ordning till den skattskyldiges nackdel villkoras dock sa att den skatt
som undandragits inte far vara ringa. En sddan beloppsgrans infors nu dess-
utom nir intendentens talan grundas pa ett uppenbart forbiseende av skatte-
myndigheten. Detta innebir att det i friga om ritten att anfora extraordinira
besvir till den skattskyldiges nackdel uppstélls samma krav om belopp som
betridffande ansokan om eftertaxering.

De nya bestaimmelserna skall tillimpas oavsett om allmén eller férenklad
deklaration har anvénts.

Straffrittsliga sanktioner

I skattebrottslagen inférs en bestimmelse som innebér att en skattskyldig
kan domas for skattebedriageri, om han och den som ir skyldig att limna en
obligatorisk kontrolluppgift kommer Overens om att kontrolluppgift skall
lamnas till den skattskyldige men inte till skattemyndigheten eller att uppgif-
ten till skattemyndigheten skall innehalla for lagt belopp. Forutsattningen for
att den skattskyldige skall kunna démas for skattebedrigeri for en sddan dver-
enskommelse &r att han i en forenklad sjdlvdeklaration har intygat att hans in-
komster 6verensstimmer med de uppgifter som han har fatt och att han med
anledning av den felaktiga eller inte avlimnade kontrolluppgiften paforts
skatt med for lagt belopp. I subjektivt hinseende krédvs direkt uppsat.

Det hogre krav pa tillforlitliga kontrolluppgifter som maste gilla i systemet
med férenklade deklarationer har foranlett att straffsanktionerna skiarpts na-
got for arbetsgivare, eller annan uppgiftsskyldig, som asidosétter sin kontroll-
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uppgiftsskyldighet. Straffbestimmelsen i 120 § taxeringslagen, som tidigare
foreskrev boter for den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater
att fullgéra kontrolluppgiftsskyldighet, skarps s att straffskalan utvidgas till
att omfatta boter och fingelse i hogst sex manader.

Administrativa sanktioner

Enligt nuvarande regler skall skattetilligg paforas och berdknas efter 20 %
om den skattskyldige lamnat oriktig uppgift i fall da den oriktiga uppgiften
har rittats eller kunnat ridttas med ledning av bl a en obligatorisk kontrollupp-
gift som varit tillganglig for taxeringsnimnden fére utgdngen av taxeringspe-
rioden. For just dessa fall har nu inforts en undantagsbestimmelse, som inne-
bir att nagot skattetilldgg inte alls skall utga, dock under férutsiattning att den
oriktiga uppgiften avser inkomst av tjinst eller kapital. Bestimmelsen inbegri-
per alla deklaranter oavsett vilken typ av deklaration som anvints.

Den nya bestimmelsen skall tillimpas redan fr o m 1985 ars taxering savitt
avser oriktig uppgift i fraiga om inkomst av tjanst. Vad avser oriktig uppgift i
fraga om inkomst av kapital giller bestimmelsen forsta gangen vid 1989 ars
taxering.

Det kan noteras att man inte infér nigon administrativ sanktionsregel gent-
emot arbetsgivare som inte fullgér sin uppgiftsskyldighet. Den fragan torde
emellertid komma att tas upp i ett senare sammanhang.

Ovriga fragor

Mojligheten att efter ansokan bevilja anstdind med att ldmna deklaration
skall finnas ocksa i systemet med forenklad sjalvdeklaration. En anmaning att
limna sjidlvdeklaration far efterkommas genom en férenklad sddan. Om vida-
re en deklarationsskyldig har limnat en forenklad deklaration utan att uppfyl-
la forutsidttningarna fér en sadan, far han anmanas att komma in med en all-
main sjalvdeklaration.

Vad giller férseningsavgift har inforts bl a en bestimmelse som séger att en
skattskyldig som i ritt tid lamnar en férenklad sjalvdeklaration inte skall pa-
foras forseningsavgift, 4ven om han inte uppfyller férutsattningarna fér en
sddan deklaration.

Hojningen av schablonavdraget under inkomst av tjdnst skall beaktas redan
vid uttaget av preliminir skatt. Avdraget skall emellertid aterverka endast till
hilften. Detta uppnds genom att skattetabellerna foér preliminar A-skatt skall
grundas pa forutsidttningen att den skattskyldige erhaller avdrag i inkomstsla-
gen tjanst med 1 500 kr, dock hogst 5 % av intdkten. I fraga om inkomst som
inte ger ritt till schablonavdrag, d v s folkpension eller annan inkomst som
inte anses som anstillningsinkomst, skall ddremot gilla att preliminédr skatt
skall tas ut utan hiansynstagande till schablonavdraget.
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Genomforande och effekter

Den nya lagstiftningen skall tillimpas forsta gangen i fraga om 1986 ars in-
komster och ddrmed 1987 ars taxering. I ett par fall giller dock som tidigare
framgéatt sarskilda regler. Ett undantag 4r att bestimmelsen om att skattetill-
lagg normalt inte skall paforas om rittelsen avser en oriktig uppgift betraffan-
de inkomst av tjinst eller kapital, som omfattas av den obligatoriska kontroll-
uppgiftsskyldigheten, skall tillimpas redan vid 1985 ars taxering savitt géller
uppgift om inkomst av tjanst. Vidare skall den bestimmelsen tillimpas forsta
gangen vid 1989 ars taxering i friga om inkomst av kapital. Ett annat undan-
tag ar att uppgiftsskyldigheten f6r banker m fl betraffande ranteutbetalningar
inte genomfors fullt ut forran vid 1989 ars taxering. Forst da skall ifragava-
rande kontrolluppgifter direkt ligga till grund for taxeringen av den som lam-
nar en forenklad sjalvdeklaration. Detta aterverkar i viss man ocksa pa dekla-
rationsforfarandet vid 1987 och 1988 ars taxeringar.

Reformen ar dgnad att leda till betydande rationaliseringseffekter. Bl a
kommer merparten av de nuvarande felen i frdga om Overfoéringar, summe-
ringar och sammanstéillningar att férsvinna och det mera rutinbetonade han-
teringsarbetet, t ex registreringen av uppgifter, att underlittas. Resursbespa-
ringarna bor enligt propositionen i forsta hand utnyttjas for att forverkliga
riksdagens beslut i samband med den s k RS-reformen att avveckla fritids-
granskningen av sjilvdeklarationer. Den bor ocksi kunna resultera i en styr-
ning av resurserna mot de svarkontrollerade deklarationerna och fér férdju-
pad granskning av dessa. Departementschefen ansag vidare att riksskattever-
ket borde fa i uppdrag att nirmare utreda de administrativa konsekvenserna
for skatteforvaltningen och darvid belysa hur rationaliseringsvinsterna skulle
kunna anvidndas. Verket har numera getts ett saidant uppdrag. Detta skall
dven omfatta en studie av effekterna av den 6kade uppgiftsskyldigheten, som
medfér kostnader fér bade uppgiftslimnarna och skattemyndigheterna. For
skatteférvaltningens del bedéms nyordningen i 6vrigt pa forfarandesidan vara
i stort sett kostnadsneutral.

Andringarna i de materiella beskattningsreglerna uppges i propositionen le-
da till ett skattebortfall pa uppemot 3,8 miljarder kronor. Merparten hirav,
eller 3,2 miljarder kronor, ir en f6ljd av att schablonavdraget under inkomst
av tjianst hojs och att avdragsbegrinsningen for arbetsresor slopas. Bortfallet

‘begrinsas dock av framst tva omstiandigheter. For det forsta vintas kreditin-
stitutens utvidgade uppgiftsskyldighet leda till 6kade skatteintikter. Aldre un-
dersokningar tyder pa att inkomstforstirkningen kommer att dverstiga 400
milj. kr per ar. For det andra erhalls en mycket betydande forstarkning genom
att basenheten for ar 1986 inte skall riknas upp. Den uteblivna skatteldttnad
som detta ger upphov till har av riksrevisionsverket uppskattats till 2,8 miljar-
der kronor.
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