Forenklad taxering — betankande
av skatteforenklingskommittén

Av kammarrdittsassessorn Karin Almgren och kammarrittsfiskalen Borje
Leidhammar

Inledning

Skatteforenklingskommitténs (SFK) betinkande (SOU 1984:21) Forenklad
sjalvdeklaration (se SN 1984 s. 251) har nu foranlett lagstiftning (prop.
1984/85:180, SkU 60, SFS 1985:405 m.fl.) i huvudsak i dverensstimmelse
med kommitténs forslag. I betdinkandet (SOU 1985:42) Forenklad taxering re-
dovisar SFK sitt fortsatta arbete. De tre aterstdende utredningsuppgifterna —
det grundldggande taxeringsforfarandet, skatteprocessen och det allminnas.
processforing — har visat sig ha ett sddant sammanhang med varandra och
med andra utredningars arbete att kommittén valt att lagga fram ett princip-
betinkande. Meningen dr att remissinstanser och statsmakter skall kunna véa-
ga samman de alternativ som presenteras med ovriga aktuella forslag, fraimst
de som nyligen lagts fram av skatteférvaltningsutredningen i betdnkandet
(SOU 1985:20) Sammanhallen skatteférvaltning, och darefter ta stillning till
hur den framtida skatteférvaltningen skall organiseras och efter vilka princi-
per forfaranderegler och processuella bestimmelser bor byggas upp. I det f6l-
jande redovisas SFK:s forslag i huvuddrag.

Taxeringsforfarandet

En strdvan har varit att s langt mojligt utforma taxeringsforfarandet pa
samma eller likartat sitt som forfarandet inom den indirekta beskattningen
och socialavgifterna. En bittre samstaimmighet mellan olika forfaranden ar
en forenkling i sig och ger forutsattningar for en effektivare skatteférvaltning.
Andra viktiga mal vid utformningen av forslagen har varit att forbéttra kvali-
tén pa taxeringsbesluten i forsta instans och rattsskyddet for de skattskyldiga.

Beslutsorganisationen

Taxeringsbesluten fattas f.n. av TN, medan andra beslut med anknytning
till taxeringen, t.ex. beslut om skattetilldgg och pensionsgrundande inkomst
fattas av LSM. Granskningen av deklarationerna utfors antingen av TN:s
ordforande (TO) eller annan sérskilt férordnad person som s k fritidsgransk-
ning eller ocksa bitrads TN av tjanstemin som utfor granskningen i tjdnsten.
Trots att riksdagen fattat principbeslut om att all granskning skall utféras av
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tjanstemén granskas fortfarande drygt 40 % av deklarationsmaterialet av fri-
tidsfunktionérer.

Aven om TN formellt fattar taxeringsbesluten har det visat sig att bara ca
5 % av deklarationerna behandlas i fullsutten TN med lekmin. Ovriga beslut
fattas av TO ensam. TO &r behorig att sjdlv fatta beslut bl a nir taxeringen
faststills i enlighet med deklarationen, avvikelsen inte 6verstiger 2 500 kr eller
saken 4r uppenbar. Arendena i fullsutten TN avser darfér framst mer kompli-
cerade taxeringsbeslut, ofta med skilighetsbedomningar, och omprévningar
av tidigare fattade beslut.

SFK foreslar att riksdagens redan fattade beslut om att fritidsgranskningen
skall upphora fullfoljs. For att uppna effektivare resursutnyttjande foreslas
vidare att taxeringsperioden stracks ut en manad till den 30 november, nagot
som riksdagen ocksa redan stillt sig bakom. Med fullt utbyggd tjansteman-
nagranskning och en nagot lingre taxeringsperiod kan kvalitén p& de grund-
laggande taxeringsbesluten antas komma att hojas.

For de indirekta skatterna och socialavgifterna géller att skattemyndigheten
beslutar utan medverkan av lekmédn. Kommittén menar emellertid att lekman-
nainflytandet inom inkomst- och formdgenhetsbeskattningen bor behallas
dven i det framtida forfarandet men i en organisationsform dér det blir me-
ningsfullt. Det formella beslutsfattandet bor dverensstimma med det verkli-
ga. Har en tjansteman vid skattemyndigheten de facto avgjort ett 4rende bor
man inte uppritthalla fiktionen att drendet avgjorts av en nimnd. SFK fo6re-
slar darfor att taxeringsbesluten skall fattas av skattemyndigheten (LSM och
LST). Négon forandring av den nuvarande uppdelningen av deklarationsma-
terialet pa lokal och regional niva foreslas inte. Den fragan utreds av deklara-
tionskontrollutredningen. Den myndighet som granskat deklarationen skall
ocksa fatta taxeringsbeslutet. Genom att alla beslut fattas av myndigheten un-
derliattas samordningen av inkomsttaxering, skattetilligg och pensionsgrun-
dande inkomst. Samordningsméjligheterna med 6vrig beskattnings- och av-
giftsverksamhet, dir LSM/LST genomgéende fattar besluten, blir ocksa stor-
re.

For att ge allmdnheten insyn i taxeringsverksamheten och ge mdojlighet for
medborgerliga varderingar att sla igenom i taxeringsbesluten foreslar SFK att i
varje skattemyndighet skall finnas en skattenimnd totalt skall alltsa
(120 + 24 =) 144 skattenamnder inrédttas. Nimnden skall medverka vid vikti-
gare beslut. Nir drendet avgors efter foredragning i skattendmnden ar det allt-
jamt fraga om beslut av skattemyndigheten men i sidrskild sammansittning.
Namnden kan vid behov avdelningsindelas, vilket blir aktuellt vid de storre
myndigheterna.

Inom varje skattemyndighet skall finnas en *’pool’’ av lekmén, anpassad
efter behovet vid myndigheten. Antalet lekméan som far delta i taxeringsarbe-
tet kan pa sa sitt hallas pa en hogre nivd d4ven om antalet skattendmnder blir
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avsevirt farre d4n antalet TN f n. Ledamoterna i namnden viljs av landstinget.
Till varje sammantrdde kallas fyra lekmidn men ndmnden 4r beslutféor med
ordférande och tre lekmidn. De regionala skattemyndigheterna férordnar
tjanstemin inom skatteforvaltningen till ordférande och vice ordforande i
nidmnden. Lekmidnnen avses fa arvode enligt samma grunder som nimnde-
mannen i domstolarna.

Grundbeslut och omprévningsbeslut av rittelsekaraktir eller som innebar att
den skattskyldiges yrkanden bifalls helt eller till 6vervigande del skall normalt
fattas av tjanstemannen ensam. Vid behandlingen av 6vriga omprévnings-
drenden och vid beslut som innefattar viktigare skilighets- eller bedomnings-
fragor skall myndigheten vara forstarkt med skattenimnd. Den foreslagna
ordningen innebir i realiteten inte nagon stérre skillnad mot dagens system.
Lekménnens medverkan ar redan nu koncentrerad till dessa drenden.

Fordelningen av beslutsfunktionerna

En utgdngspunkt for SFK:s arbete har varit att i méjligaste man skjuta for-
farandet mot forsta instans. Domstolsarbetet, sarskilt i ldnsritterna, har fort-
farande inslag av taxering. Kommittén anser att skattemyndigheten i princip
skall ha kompetens att fatta beslut i alla férekommande taxeringsfragor.

SFK foreslar att beslut motsvarande dagens eftertaxeringsbeslut skall fattas
av skattemyndigheten som f6rsta instans. Didrigenom kan besluten fattas
snabbare 4n i dag. Nu drdjer det ofta mer dn ett ar fran det att revisionen av-
slutats till dess lansritten fattat beslut, normalt i dverensstimmelse med de
forslag som lagts fram i revisionspromemorian. Nir bade utredning och be-
slutsfattande handhas av skattemyndigheten undviks mycket dubbelarbete.
Den som gjort utredningen bor — liksom i dag vad gédller TN-revisioner —
ocksé foredra drendet infor nimnden. Beslut avseende savil det innevarande
taxeringsaret som tidigare ar kan fattas vid ett och samma tillfdlle och av en
och samma myndighet. Ytterligare en konsekvens av att eftertaxeringsbeslu-
ten Overfors till skattemyndigheten dr att samordningen med de indirekta
skatterna och socialavgifterna, dir motsvarande atgirder beslutas av skatte-
myndigheterna, underlittas.

Det tillkommande momentet i eftertaxeringsbeslut, jamfoért med beslut om
ordinarie taxering, dr att beddma om de formella forutsittningarna for efter-
taxering finns. Att LST har erforderlig kompetens att fatta beslut om efter-
taxering far anses uppenbart. LSM har redan i dag att bedoma om oriktig
uppgift foreligger, t ex vid skattetilliggsbeslut och i det nya uppbordsforfa-
randet for socialavgifter. Begreppet oriktig uppgift 4r darfoér inte okidnt for
myndigheten och kommer att bli 4n mer bekant innan SFK:s forslag trader i
kraft. De skattendmnder, som skall férstirka myndigheten bl a vid beslut om
eftertaxering, avses dessutom fa en hégre kompetens 4n dagens TN. Kommit-
tén anser darfor att det inte finns nagon risk for att de skattskyldigas rattssa-
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kerhet dventyras vid en Overforing av eftertaxeringsbesluten till skattemyndig-
heterna.

Bendmningen eftertaxering foreslas ersatt med taxeringsdndring pa sdrskild
grund for att markera att det inte — sadsom vid eftertaxering — ar fraga om en
tillaggstaxering skild fran den ordinarie taxeringen, utan att det 4r en dndring
av den ordinarie taxeringen.

Kommittén foreslar vidare att skattemyndigheten skall vara forsta instans
i fraga om dddsbos befrielse fran skatt och ersdttningsskatt. Fragor om grund-
avdrag for dodsbo, avdrag for visentligen nedsatt skatteféormaga och berik-
ning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst skall inordnas i
taxerings- och omprovningsforfarandet och beslut alltid fattas av skattemyn-
digheten som forsta instans. Betriaffande vissa andra bestimmelser, bl a skat-
teflyktslagen samt 43 och 57 §§ KL foreslar kommittén ingen dndring av de
nuvarande reglerna. De skall dven fortsdttningsvis tillimpas av ldnsrdtt som
forsta instans.

Vad giller fordelningen av beslutsfunktionerna mellan LSM och LST fore-
slar SFK att d4ven LST far behorighet att fatta beslut om sérskild avgift och
pensionsgrundande inkomst.

Omprovning m m

I den masshantering som taxeringsforfarandet innebédr dr det ofrdnkomligt
att manga fel och missforstind uppkommer. Dagens system har uppenbara
brister vad giller moéjligheterna att ritta taxeringsbeslut. Nuvarande mojlig-
heter till omprovning av TN och taxeringsrattelse enligt 72 a § TL av LSM och
LST éar inte tillrackliga. Manga otvistiga 4renden hamnar i domstol. Av en un-
dersokning som SFK gjort i samarbete med domstolsverket framgar att ca
40 % av malen i lansritt dr helt otvistiga och att ytterligare ca 20 % &r endast
delvis tvistiga. F n inkommer ca 105 000 inkomstskattemal per ar till lansrét-
terna. Bara 25 % av de inkomna skattskyldigbesvdren har foregatts av
omprovning i TN. Den genomsnittliga aldern pa de balanserade malen i lans-
ritterna var vid 1984 ars utgang mellan 15 och 16 manader. Ca 17 % av de ba-
lanserade malen var vid den tidpunkten dldre &n tva ar. Domstolsférfarandet
innebiar med nédvindighet en timligen lang handldggningstid. SFK menar att
med ett dndamalsenligt omprovningsforfarande i forsta instans kan ldnsrit-
terna avlastas de otvistiga malen och felaktigheter rittas enklare, snabbare
och billigare 4n i dag. Vidare kan domstolsprocessen i de tvistiga mélen snab-
bas upp vilket 4r viktigt inte minst fran rattssakerhetssynpunkt.

Kommittén har férsokt utforma ett omprovningsforfarande som i vasentli-
ga avseenden Overensstimmer med mervirdeskattens system. Ett forfarande
helt efter monster frAn mervidrdeskatten har emellertid inte ansetts lampligt
for inkomstskattens del.

Mellan omprévningsforfarande och processform i domstol radder ett nidra
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samband. Kommittén menar att manga skl talar for att den nuvarande be-
loppsprocessen avskaffas och att sakprocess infors. For en mer radikal ut-
vidgning av omprdvningsméjligheterna och ett effektivt omprdvningsforfa-
rande dr en 6vergang till sakprocess en grundldggande forutsittning. Kom-
mittén utgar darfor vid utformningen av omprovningsférfarandet fran att
sakprocess inférs men redogor for vilka konsekvenser en bibehallen belopps-
process skulle fa.

Kommittén lagger fram tva alternativa forslag till omprévningsférfaran-
den. Enligt det mest langtgaende forslaget (femarsalternativet) kan den skatt-
skyldige yrka omprovning av ett taxeringsbeslut rérande honom inom fem ar
efter taxeringsaret utan ndgra begrdansningar. Tidsfristen 6verensstimmer
med den period den skattskyldige i dag har till forfogande for att anfora ext-
raordindra besvéar och i stort sett ocksd med den omprovningsperiod som gil-
ler inom mervirdeskatteforfarandet. I ett sidant system finns inte ldngre be-
hov av den extraordinira besviarsriatten for de skattskyldiga. Att dessa, tamli-
gen invecklade, regler kan avskaffas dr en betydelsefull forenkling.

Enligt det andra alternativet (ettarsalternativet) har de skattskyldiga visser-
ligen mdjlighet att inom fem ar efter taxeringsarets utgang yrka omproévning
hos skattemyndigheten. For provning av ansdkningar som kommer in efter
utgangen av aret efter taxeringsaret krivs emellertid att sirskilda forutsitt-
ningar motsvarande de nuvarande kriterierna for extraordinir besvirsratt fo-
religger.

Omprovning pa den skattskyldiges initiativ kan ske flera ganger av samma
ars taxering och dven av samma sakfraga under forutsattning att saken inte
provats av domstol. I ettarsalternativet far dock flera beslut om extraordinir
omprovning avseende samma ars taxering fattas bara om besluten avser olika
sakfragor. Grundbeslut som fattats utan skattendmnd maste ha omprovats av
skattemyndigheten innan den skattskyldige kan fa sin sak provad av domstol.

For omprovning pa skattemyndighetens eget initiativ till den skattskyldiges
forman foreslas samma ordning som for den skattskyldige. Ar taxeringsiand-
ringen till den skattskyldiges nackdel maste beslutet fattas inom ett ar efter
taxeringsaret. Den enda begrdansningen dr att dndringen maste Overstiga ett
visst minsta belopp faststéllt i administrativ ordning. Ettarsperioden for taxe-
ringsdndring till den skattskyldiges nackdel innebir en viss utvidgning i for-
héllande till vad som géller i dag. Enligt nuvarande regler kan taxeringarna sé-
gas std Oppna t o m den 30 juni aret efter taxeringsaret da TI:s besvéarstid gar
ut.

For de fall da deklarationen inte getts in i rétt tid foreslar SFK en undan-
tagsregel. Mojlighet att fatta beslut till den skattskyldiges nackdel utan att
forutsdttningarna for taxeringsdndring pa sarskild grund ar for handen skall
alltid fortga i atminstone ett ar efter det att deklarationen getts in, dock langst
t o m utgangen av femte aret efter taxeringsaret.
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TI:s nuvarande extraordindra besviarsritt enligt 101 § 1 mom. TL till den
skattskyldiges nackdel nir taxeringen blivit felaktig pa grund av felrdkning,
misskrivning eller annat uppenbart férbiseende foreslds avskaffad. Kommit-
tén menar att de skattskyldiga inte bor sta risken for misstag fran skattemyn-
dighetens sida under sa lang tid. Rattelser av uppenbara forbiseenden far ske
inom ettarsperioden.

Beslut om taxeringsdndring pa sarskild grund, som i stort sett motsvarar det
nuvarande eftertaxeringsinstitutet, far fattas t o m utgangen av det femte aret
efter taxeringsaret, vilket innebar en viss inskrankning i férhallande till vad
som giller i dag. Det nuvarande beloppskriteriet foreslas ersatt med ett admi-
nistrativt beloppskrav. Flera beslut om taxeringsdndring pé& sirskild grund
kan, liksom enligt nuvarande ordning, komma i friga om besluten avser olika
grunder. Aven for omprovning pa skattemyndighetens initiativ géller att
domstolsprovning utesluter ytterligare omprovning av samma sakfraga.

Kommittén foreslar att forfarandena for sarskild avgift och pensionsgrun-
dande inkomst anpassas till det foreslagna omprévningsforfarandet.

Omprovningsforfarandet aktualiserar vidare fordandringar i forfarandet
for berdakning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst och i lagen om
forlustavdrag. SFK foreslar att kravet pé att taxeringar, som inverkar pa skat-
teberdkningen fér ackumulerad inkomst, skall ha vunnit laga kraft tas bort.
Reglerna om vilandef6rklaring av ans6kan om sérskild skatteberdkning kan
darmed monstras ut. Vidare foreslas att forlust skall faststallas redan forlust-
aret och inte som i dag det ar férlusten utnyttjas.

SFK kommer ocksa in pa skattemyndighetens mdojligheter att fatta beslut
om f6ljdiandring. F n finns i 72 b § och 105 § TL regler som mojliggor f6ljd-
andringar i inkomst- och formoégenhetstaxeringen. Den extraordindra be-
svarsratten enligt 102 § TL nidr en fastighets taxeringsviarde dndrats samt en-
ligt 101 § 2 och 3 mom. vid dndrat beslut om sjomansskatt och beslut om av-
rakning for utlindsk skatt avser ocksa foljddandringar.

Kommittén menar att féljdandringar i mojligaste man skall goras av skatte-
myndigheten. Skyldigheten att féreta rittelse enligt 72 b § TL foreslas utvid-
gad till att avse alla fastighetstyper. Den extraordindra besvédrsréatten i 102 §
TL kan ddrmed avskaffas och rattsforluster for de enskilda undvikas. TI:s
extraordindra besvérsratt enligt 101 § 2 och 3 mom. TL foreslas ocksa ut-
monstrad och ersatt av mojligheter for skattemyndigheten att fatta beslut om
foljdandring. Vidare foreslas att skattemyndigheten, ndr den fattar beslut om
taxeringsdndring, skall kunna besluta om de f6ljdandringar i samma eller an-
nan skattskyldigs taxering som foranleds av beslutet. Foljdandring skall goras
ex officio av skattemyndigheten om den inte avser ett bagatellartat belopp.

Besviir till lansriitt
Den skattskyldige kan klaga till lansrdtt 6ver grundbeslut som fattats av
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skattemyndigheten med skattendmnd och 6ver omprévningsbeslut. En forut-
sdttning 4r att beslutet gatt honom emot. Besvirstiden knyts till omprévnings-
perioden. I alternativet med en femarig omproévningsperiod gar saledes be-
svarstiden ut vid utgangen av det femte aret efter taxeringsaret och i ettarsalter-
nativet vid utgadngen av det forsta aret efter taxeringsaret. For att de skattskyl-
diga skall garanteras en besvirstid av minst tvd manader delges de beslut som
fattas av skattemyndigheten efter den 30 juni besvirstidens sista ar.

Det allmidnna ombudet (AO), som kommittén kallar det allmédnnas foretra-.
dare i skatteprocessen, kan Overklaga skattemyndighetens beslut oavsett om
det ar omprovat eller inte. AO kan naturligtvis inte ta del av alla de beslut som
skattemyndigheten fattar. For att underldtta hans urval av drenden foreslas
ett visst obligatoriskt underréttelseforfarande.

AO:s besvirstider knyter an till skattemyndighetens mojligheter att pa eget
initiativ omprova beslut. For besvar till den skattskyldiges forman stracker sig
besvirstiden till utgdngen av femte aret efter taxeringsaret. Om ettarsalterna-
tivet viljs begransas besvirsriatten efter utgdngen av det forsta aret efter taxe-
ringsaret till de extraordinira besviarsgrunderna. Besvir till den skattskyldiges
nackdel far anféras inom ett ar efter taxeringsaret med en viss beloppsmassig
begransning. AO garanteras dock alltid en besviarstid pd minst tvd méanader
fran det att skattemyndighetens beslut meddelades.

SFK foreslar ocksa en dndrad ordning for ingivande av besvir. Skattskyldi-
ga och kommuner skall ge in sina besvir till den myndighet som fattat det
overklagade beslutet, medan AO dven fortsdttningsvis skall ge in sina besvar
direkt till lansrétten.

Uppbordsforfarandet

SFK foreslar att granskningsforfarandet for de forenklade deklarationerna,
som antas omfatta ca 4 milj. skattskyldiga, skall vara avslutat i sddan tid att
skattsedel pa slutlig skatt kan skickas ut redan under juni manad taxerings-
aret. Ovriga skattskyldiga skall liksom i dag fa sin skattsedel i december. Be-
traffande kvarskatteuppborden ldgger kommittén fram flera olika alternativ.

Den tidiga skattsedeln innebér att tidpunkten for fyllnadsinbetalning av pre-
limindr skatt maste flyttas fran den 30 april aret efter inkomstaret som géller
f n till den 10 i samma méanad. En annan konsekvens ar att fortida aterbetal-
ning av preliminér skatt normalt inte kan komma i fraga for den som omfat-
tas av den tidiga skattsedelsutsindningen. Vidare dndras rinteberikningen
for overskjutande skatt.

Kommittén féreslar ocksa férandringar av reglerna i 49 § UBL om anstand
med att betala in skatt. De nuvarande reglerna har kritiserats bl a av JO. En
Oversyn av bestimmelserna har ocksa ansetts motiverad av forslaget att beslut
motsvarande de nuvarande eftertaxeringsbesluten skall fattas av skattemyn-
digheten som f6rsta instans.
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Enligt forslaget skall LSM och LST fa samma kompetens att fatta beslut
enligt paragrafen. Anstand enligt 1 mom bor kunna ges i alla fall diar det kan
antas att skatten kommer att avkortas. Yttrande av AO skall inte behova in-
hdmtas. Vidare mildras villkoren fér anstand enligt 2 mom. Avstand skall en-
ligt forslaget medges om drendet dr svarbedémt pa grund av att saklidget ar
komplicerat eller réttsfragan oviss. Ev bor kravet pa sdkerhet omformas till en
mojlighet att som villkor féreskriva sdkerhet. Anstandsrdnta bor alltid utga
for det skattebelopp som star kvar sedan taxeringen provats. For att 6ka de
skattskyldigas rattsskydd foreslds att skattemyndighetens beslut — som enligt
nuvarande ordning inte kan provas av domstol — skall kunna ¢verklagas till
lansrdtt men inte vidare.

Skatteprocessen

Den nuvarande skatteprocessen sdgs vara en beloppsprocess rorande storle-
ken av taxerade och beskattningsbara inkomster. Processens foremal ar prin-
cipiellt sett taxeringen och inte de olika inkomst- och avdragsfragorna i den-
na. Ar processféremalet en enskild sakfraga brukar man tala om sakprocess.
Dagens skatteprocess har ocksa mer eller mindre renodlade inslag av sakpro-
cess, t ex den extraordindra processen. I praktiken gestaltar sig skatteproces-
sen dven i Ovrigt som en sakprocess genom att det 4r enskilda sakfragor som
parterna tvistar om.

Som tidigare nimnts menar SFK att sakprocess 4r den ordning som bést gar
att féorena med ett utvidgat omprévningsforfarande. Omprovningsforfaran-
det innebir dessutom 6kade forutsdttningar for att inféra sakprocess genom
att tvistefradgorna kan renodlas redan pa skattemyndighetsniva.

Klagandens méjligheter att fritt byta grunder for sin talan och kvittnings-
rdatten, som utgor tva grundelement i beloppsprocessen, har linge satts ifraga.
Vidare framstar den nuvarande skatteprocessen som onddigt komplicerad och
svaroverskadlig, inte minst for de skattskyldiga. SFK menar diarfér att mycket
talar fér en Overgang till sakprocess. Verkningarna av en sddan reform bor
dock inte 6verdrivas. Redan dagens skatteprocess dr i praktiken normalt en
sakprocess.

Aven med en formell sakprocess i domstol talar starka skil, framst servicen
mot de skattskyldiga, for att domstolarna dven i fortsidttningen faststéller
taxerade och beskattningsbara inkomster m fl uppgifter som behovs for debi-
teringen.

Det allménnas processforing

F n fors det allmdnnas talan i processen om inkomst- och férmégenhetsbe-
skattningen av skattechefen i varje lan och under honom av taxeringsinten-
denter med placering pa besvirsenheten inom LST:s skatteavdelning. Pa
mervardeskattens omrade liksom i friga om punktskatterna m f1 skatter har i
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stillet en sdrskilt féorordnad tjansteman, ett AO, uppdraget att bevaka det all-
mannas ritt infér domstol.

SFK:s forslag att skattemyndigheten skall fatta taxeringsbesluten aktualise-
rar fragan om processforarens stidllning inom taxeringssystemet. Med det syn-
sdtt som hittills kinnetecknat organisationens uppbyggnad kan det inte fore-
nas att samma myndighet bade bestimmer taxeringarna och beslutar att over-
klaga vissa av dem. Myndigheten kan inte heller vara de skattskyldigas mot-
part i de fall dessa 6verklagar besluten.

SFK lamnar fo6rslag till tva olika modeller, A och B, for det allmannas pro-
cessforing. I bada modellerna redovisas dessutom ett par olika alternativ. For
de bada modellerna giller vissa gemensamma forutsiattningar. Processforaren
skall forst och framst vara motpart till den skattskyldige nir den skattskyldige
anfort besvir i domstol. Principen om tvapartsforfarande renodlas genom att
skattechefen inte skall befatta sig med processférande uppgifter. Processfora-
ren skall saledes inte medverka i taxeringsarbetet utan endast utféra proces-
suella goromal. SFK fo6reslar att den processansvarige sjdlv skall kunna initie-
ra dndring av skattemyndighetens beslut. Han forutsiatts da utnyttja sin ini-
tiativratt framst i rdattsutvecklande syften. Den som fér myndighetens talan
skall vidare tillsammans med domstolen ha ett ansvar foér att utredningen i
malet blir fullstindig och han skall verka for en enhetlig och likformig rattstil-
lampning.

Modell A

I modell A foreslas processforaren administrativt knuten till den regionala
resp centrala skattemyndigheten men sjélvstandig i sin processforing (alterna-
tiv A 1). Det andra alternativet innehaller en organisationsskiss som har sin
forebild i aklagarvisendet. Processforaren dr i detta alternativ sdvél administ-
rativt som funktionellt helt fristdende (alternativ A 2).

[ A 1 foreslas RSV folja upp den processuella verksamheten centralt och re-
gionalt vad giller t ex volymer, resurser och produktion. RSV foreslas ocksé
svara for bemannings-, rekryterings- och utbildningsfragor samt utarbeta
riktlinjer och foreskrifter fér samordning mellan olika enheter inom skatte-
myndigheten och gentemot andra myndigheter. RSV skall saledes svara for
det administrativa stodet. Det processuella stodet, t ex information och kom-
mentarer till praxis, sekretess, processekonomi, utredningsskyldighet och be-
visning foreslas den centrala ombudsenheten pd RSV svara for (nuvarande
AO-enheten).

I A 2 foreslas samma myndighetsuppbyggnad som finns pa aklagaromradet.

Gemensamt for A 1 och A 2 dr ocksa att samtliga processfunktioner sam-
ordnas regionalt och centralt (gemensamma ombud). Besvérsvolymen upp-
skattas i de bada alternativen till ca 30 000 skattemal arligen varav ca 3 000
beriknas bli initierade av det allmdnnas processforare.
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Modell B

I B-modellen tar SFK ett mer radikalt grepp. Det ena alternativet i B-model-
len innebér att RSV och den regionala skattemyndigheten far besvérsritt 6ver
underordnade myndigheters beslut (B 1). Det andra dr att slopa det allmdnnas
besvirsritt over forvaltningsbesluten och ersétta denna med en ritt for dver-
ordnade myndigheter att 6verpréva underordnade myndigheters beslut (B 2).
Den offensiva verksamheten, vare sig den anordnas som ett besviarsforfarande
eller som en 6verprévning syftar till en intern tillsyn och kontroll av beskatt-
ningsverksamheten som skall utgéra ett naturligt, integrerat led i den samlade
verksamheten. Den defensiva verksamheten innebér att det ar skattemyndig-
heten som &r svarande i domstol som det allmdnnas féretrddare och inte ett
organ utanfér den.

B 1 innebar for LSM:s verksamhet att den regionala skattemyndigheten ges
en generell besvirsritt over samtliga LSM-beslut. Undantag gors dock for de
arenden som faller inom riksforsdkringsverkets ansvarsomréde (pensions-
grundande inkomst och egenavgifter). P4 motsvarande sitt foreslar SFK att
RSV ges besvirsritt 6ver den regionala skattemyndighetens beslut. Volymen
besviarsarenden berdknas till under 1 000 per ar. Resp myndighet agerar séle-
des som det allmdnnas foretradare och inte som till myndigheterna sidoordna-
de organ. Betriaffande RSV:s egna beskattningsbeslut (punktskatter, kupong-
skatt och sjomansskatt) anser SFK att RSV:s ombudsenhet kan ges besvirs-
ratt over RSV:s beslut. SFK framhaller att denna fraga dr av mer principiell
4n praktisk natur. Antal mal som hir avses f6rs i mycket begriansad utstrick-
ning till domstol av det allménna.

B 2 bygger ocksa pa idén att den offensiva initiativritten till &ndring av ett
beskattningsbeslut skall tilldiggas den skattemyndighet som #r 6verordnad den
som fattat beslutet. Skillnaden mot B 1 dr att besvirsritten utmonstras och er-
sidtts med en rétt att overprova beslut. Detta foéreslar dock SFK skall gélla en-
dast forvaltningsbestuten. Besvirsriatten 6ver domstolsutslag till hogre dom-
stolsinstans foreslds bibehallen oféridndrad. Antalet 6verprévningsidrenden
berdknar SKF till ndgot eller ndgra tusental per ar. Nir 6verprévning sker £6-
reslds den dverordnade myndigheten ta dver ansvaret for den fortsatta hand-
laggningen. For RSV:s beskattningsbeslut foreslas en central nimnd inréttad
som har att prova de drenden dir tveksamhet foreligger hos resp. RSV-enhet.

Reglerna och forfarandet avseende skattskyldigbesvir paverkas inte av
overprévningssystemet. I de fall den skattskyldige 4r missnojd med Sverprov-
ningsbesluten foreslas foljande gélla i B 2. Besvér 6ver RSV:s 6verprovnings-
beslut foreslas liksom vad giller andra RSV-beslut anféras hos kammarrit-
ten. Med hénsyn till den kvalificerade utredning ett regionalt 6verprovat be-
skattningsbeslut genomgatt anser SFK det vidare rimligt att dven dessa beslut
overklagas till kammarritt.
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Effekter och genomférande 4

SFK:s redovisning av effekterna av de dndringar i frdga om beslutsorgani-
sation och férfaranderegler som betdnkandet innehdller kan till vdsentlig del
hanforas till de forenklingar i friga om materiella regler, deklarationsforfa-
rande och uppgiftsskyldighet som redan beslutats i anledning av den férenkla-
de sjalvdeklarationen.

I ett system déar all deklarationsgranskning utférs av tjanstemén vid lokal
och regional skattemyndighet, riknar SFK med ett sammanlagt personalbe-
hov for granskning och férdjupad kontroll om ca 235 000 dagar, riknat i ef-
fektiv granskningstid. Det innebir ett tillkommande behov om ca 55 000 da-
gar, effektiv tid. Behovet riknar SFK med delvis kan tdckas genom omfordel-
ning, som mojliggors av SFK:s dvriga forslag bl a en forlingd taxeringsperiod
och slopande av nuvarande assistans till fritidsgranskningsorganisationen.
Resterande behov, omriknat pa heldrsbasis, utgor enligt SFK ca 165 arsar-
betskrafter. Tillkommande resursbehov for det utvidgade omprévningsforfa-
randet beridknas till sa 200 arsarbetskrafter.

SFK berdknar de nuvarande kostnaderna fér TN-organisationen inkl. arvo-
den till fritidgranskare till ca 185 milj kr. Hela kostnaden beriknas som be-
sparing. For ordférandeskapet i skattenimnd berdknas ett nettotillskott av
45-60 arsarbetskrafter och for arvoden till de valda ledaméterna raknar SFK
med en kostnad om ca 15-19 milj kr.

For besvarsenheterna raknar SFK med en kraftig minskning av personalbe-
hovet f6r framfor allt arbetet med inkomsskattemal i1 ldnsrédtterna. Samman-
taget berdknas ett minskat personalbehov av mellan 130 och 180 arsarbetskraf-
ter for handldggande personal (nuvarande resurs dr ca 420 arsarbetskrafter)
och mellan 50 och 70 arsarbetskrafter fér 6vrig personal (nuvarande resurs ar
ca 190 arsarbetskrafter). SFK utgdr ifrdn att en resurs¢verforing sker fran be-
sviarsenheter till granskningsorganisationen i takt med att de faktiska arbets-
lattnaderna uppstar inom besvirsenheterna.

Mojliga besparingar av lansrdtternas totalkostnader for skattemal (f n ca
120 milj kr) berdknar SFK till mellan 30 och 50 milj kr. SFK rdknar med i stort
oforiandrade resursbehov for RSV:s AO-enhet, mellankommunala skatterit-
ten och regeringsritten. Foér kammarritterna rdknar SFK med en tdnkbar be-
sparing om ca 5 milj kr.

Sammanfattningsvis rdknar SFK med en total nettobesparing av sina f6r-
slag till 168 milj kr férdelat med ca 113 milj kr. pa staten och 55 milj kr pa
kommunerna. For lansrdatter och kammarritter berdknas en sammanlagd
mojlig besparing pa mellan 35 och 55 mil;j kr.

SFK bedomer det vara mojligt att genomfora reformen eller &tminstone hu-
vuddelar av den i samband med 1989 ars taxering. Ett alternativ som SFK dar-
vid overviger dr att samtliga férandringar genomfors fr o m 1989 ars taxeringar

" med en successiv dvergang till den nya ordningen under perioden 1989—1994.
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