v

Forbattra kontrollen av
stiftelsers skattemaissiga status

Av hovrdttsassessorn Lennart Frii

Inledning

Sedan gammalt har privatpersoner kunnat donera medel for att mera var-
aktigt hjdlpa sirskilt behovande som sjuka och handikappade. Betydande un-
derstdd har dven lamnats till forskning och utbildning. Donator har ofta fére-
skrivit att medlen skall forvaltas separat. Hirigenom har en stiftelse bildats.

Stiftelsevidsendet har dgnats lirda diskussioner, langvarigt utredningsarbete
och tidvis dven massmedial uppmérksamhet. Totala antalet stiftelser kan upp-
skattas till 50 000 och berdknas omfatta en sammanlagd férmégenhet om 50
miljarder kr. I denna artikel foreslas bl a att skattemyndigheternas kontroll av
stiftelserna forbittras. Pa kort sikt skulle detta innebdra mycket betydande
tillskott till statskassan. Skattemyndigheternas skattjakt skulle pa lang sikt
tvinga alla forvaltare av stiftelser att dela ut alla tillgiangliga medel till beho-
vande personer.

Stiftelsebegreppet

Vad som menas med stiftelse har vuxit fram i det praktiska réttslivet och ir
endast i begransad utstrickning reglerat i lag. En stiftelse kan bildas av enskil-
da personer eller juridiska personer. Nagot krav pa att man vid bildandet av
en stiftelse maste anvédnda viss form finns inte.

Som ett led i bildandet av en stiftelse kravs att egendomen skiljs fran stifta-
rens formogenhet och fors 6ver till stiftelsen. Vidare krivs att stiftaren har be-
staimt det andamal, vilket stiftelsen skall tjina. Andamalet far inte strida mot
lag. Andamalsbestimningen maste vara nagorlunda preciserad. Annars anses
en stiftelse inte ha kommit till stdnd. Dessutom torde krédvas att dndamalet
skall vara varaktigt (dtminstone i ndgon man) och stiftelseegendomen av sa-
dan art och omfattning att det tilltdinkta dndamalet kan frimjas. Enligt gil-
lande ritt krivs inte att stiftelsen registreras eller pd annat sétt vinner offent-
ligt erkdnnande for att den skall kunna ha tillgdngar och ata sig skulder.

Stundom betecknas egendomsbildning av stiftelsekaraktir som fond. Ibland
anges som typiskt for begreppet fond att fonden utgérs av kapital i form av
pengar eller vdardepapper och att det 4r avkastningen av detta kapital som
skall anvidndas for stiftelseindamalet. Inom juridiken gar detta under etiket-
ten stiftelse.
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Linsstyrelsens tillsyn over stiftelse

I lagen (1929:116) om tillsyn over stiftelser (TL) foreskrivs betrdffande all-
mannyttiga stiftelser anmélningsskyldighet till och 6vervakning (tillsyn) genom
lansstyrelsen. Under sadan tillsyn star ca 10 000 stiftelser.

Undantagna fran tillsyn 4r bl a sddana stiftelser som redan kan sdgas sta
under ndjaktig tillsyn. Stiftaren kan dessutom i stiftelsebildningen féreskriva
att stiftelsen inte skall std under den i lagen angivna tillsynen.

Vilket syfte har den statliga tillsynen enligt TL? Redan av den upprikning
som finns i 2 § TL angdende de undantagssituationer dér tillsyn inte anses be-
hovlig framgar att regleringen i TL 4r avsedd att tillgodose bade enskilda och
allminna intressen. Malsittningen 4r salunda splittrad och detta forsvarar en
effektiv tillimpning av lagstiftningen. Sdsom exempel pa den splittrade mal-
sdttningen kan ndmnas att, som tidigare papekats, stiftaren har mojlighet att
undanta stiftelsen fran nagon tillsyn enligt TL och att mindre stiftelser inte
skall std under tillsyn, eftersom en tillsyn dir skulle vara f6r kostsam for sta-
ten.

I sammanhanget bér framhallas att tillsyn enligt TL inte stricker sig ldngre
4n till stiftelser fér allmdnnyttiga dndamal. Under forarbetena till TL utta-
las i denna del foljande (se prop. 1929:83 s. 20). ’Aven om det ur allméin
synpunkt inte kan vara likgiltigt, om enskilda stiftelser uppritthallas och var-
das i enlighet med stiftarens vilja, foreligger dock knappast tillracklig grund
for att det allmdnna i friga om dessa stiftelser skulle ataga sig de forpliktelser,
som dr féorbundna med den offentliga kontrollen’’.

Vid sidan av TL finns det f6r pensions- och personalstiftelser sdrskilda be-
stammelser i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m m (tryg-
gandelagen). Tillsynsmyndighet 4r 4ven enligt denna lag ldnsstyrelsen. Om till-
synsmyndighetens befogenhet och aliggande giller i tillimpliga delar bestim-
melsernai TL.

Skattemyndighets kontroll av stiftelser

Stiftelser dr visserligen principiellt skattskyldiga f6ér savil inkomst som for-
mogenhet. Vissa slag av stiftelser dr skattskyldiga (till staten) endast for in-
komst av rorelse. Eftersom dessa stiftelser i regel endast har inkomst av kapi-
tal 4r de i realiteten darfor skattebefriade.

Denna skattemissiga status har bl a stiftelser, som har till andamal att
framja vard och uppfostran av barn, ldimna understdd for beredande av un-
dervisning eller utbildning, utéva hjalpverksamhet bland beh6évande, frimja
vetenskaplig forskning. For inskrdnkning av skattskyldighet kravs utéver kva-
lificerat andamal enligt ovan att minst 80 procent av inkomsten anvinds for
kvalificerade dandamal riknat i ett genomsnitt §ver 5 ar och att inte ett fatal per-
soner gynnas (se SkU 1976/77:45 s. 29 och RA80 1:15).
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Skattemyndigheternas kontroll innefattar sdlunda inte bara kontroll av att
utdelning 6ver huvud har skett utan dven att utdelning skett fér det allmén-
nyttiga andamalet. I annat fall 4r ju stiftelsen obegrédnsat skattskyldig!

Den kontroll som for ndrvarande star skattemyndigheterna till buds 6ver
stiftelsefdrmodgenheterna bestar i att obegrdnsat skattskyldiga stiftelser ar
deklarationspliktiga enligt 22 § 1. mom taxeringslagen (1956:623) om deras
bruttointikter dverstiger 100 kr, medan de begrinsat skattskyldiga enligt 33 §
samma lag har att arligen avlamna sirskild uppgift om verksamheten. Mojlig-
het att kontrollera att stiftelser avlimnar deklaration eller uppgift torde en-
dast finns betrdffande sddana som ir kdnda av skattemyndigheten, d v s de
som tidigare har fullgjort sin uppgiftsskyldighet. Det kan hdr anmairkas att
enligt en av riksskatteverket utférd kartldggning var endast ca 9 500 stiftelser
av uppskattningsvis totalt 50 000 stiftelser kdnda av skattemyndigheterna.
Den overvildigande majoriteten av férvaltare av stiftelser tycks salunda inte’
kdnna till att de 4r skyldiga att rapportera till skattemyndighetenra angaende
sin forvaltning av stiftelser.

Avskaffa tillsynen enligt TL

Den statliga tillsynen over stiftelser enligt TL ar inte avgiftsbelagd och fi-
nansieras sdlunda Over statsbudgeten. Det allmidnna budgetldget motiverar att
en restriktiv provning sker av varje form av statlig verksamhet. En budgetfi-
nansierad tillsyn Over stiftelser kan inte motiveras med att donators intressen
skall tillgodoses. Som tidigare papekats har donator f n ritt att sjidlv avgora
om stiftelse skall st under tillsyn. Under tidigare reformarbete har framférts
den tanken att — for att tillgodose donatorernas intressen — alla stiftelser
over en viss storlek (t ex 100 000 kr) med tvang skall stdllas under statlig till-
syn, och att tillsynsverksamheten skall avgiftsfinansieras. Som skil for att ut-
Ova tillsynen har bl a dberopats att stiftelse har behov utav service (bl a place-
ringsrad och rad i juridiska fragor). Forutom att jag tycker att det d4r befangt
att pa detta omrade vilja férena tvang och service anser jag det vara ett sam-
héllsekonomiskt sloseri att inte utnyttja den professionella kompetens som
finns (utanfoér den statliga sfiren). Jag finner 6vervigande skil tala for att
den statliga kontrollen av stiftelser bor begrdnsas till skattemyndigheternas
granskning av stiftelsers skattemaissiga status savida inte sirskilda skil i ensta-
ka fall (t ex i friga om av staten bildad stiftelse) kan motivera en annan 16s-
ning. Genom den férordade l6sningen dstadkommes en avreglering som kan
bidra till att begriansa statsutgifterna och darmed stirka statsbudgeten.

Forbittra kontrollen av stiftelsers skattemiissiga status

Som tidigare beskrivits svdvar den ¢vervildigande majoriteten av forvaltare
av stiftelser i okunnighet om den rapporteringsplikt som de har till skattemyn-
digheterna. Sirskilda atgarder bor darfor vidtas fér att 6ka kunskapen om
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gillande bestimmelser i taxeringslagen. Detta kan t ex ske genom att riksskat-
teverket ger ut en enkel informationsbroschyr.

Pa en del skattef6érvaltningar tycks det inte finnas négot storre intresse for
att nirmare understka om stiftelserna (och fonderna) verkligen har betalat ut
80 procent av den arliga avkastningen och dirfor skall slippa att betala skatt.
Skattemyndigheternas skattjakt skulle dock pa lang sikt tvinga alla férvaltare
av stiftelser (och fonder) att dela ut alla tillgdngliga medel. Pa kort sikt skulle
en landsomfattande taxeringsrevision medféra betydande tillskott till stats-
kassan. Som belysande exempel kan nimnas att skatteforvaltningen i Malmo-
hus 14n under varen 1985 understkte ett hundratal stiftelser och fonder
(manga av dessa kommunalt férvaltade och stdende under tillsyn enligt TL)
och fann enligt en offentliggjord rapport att en samlad utdelningssumma om
minst 20 miljoner kr borde bli féremal fér beskattning. Vid aktionen kunde
ning delat ut medel under den senaste femarsperioden.

I min 600-sidiga bok ALLA DESSA FONDER OCH STIFTELSER presen-
terar jag resultatet av flera ars forskarmodor. Boken skall ses som ett forsok
att gora fonder och stiftelser mera tillgdngliga fér den breda allménheten.
Ingenting hindrar att skattemyndigheterna anvidnder boken som en upplys-
ningskilla.

Jag hoppas att skattemyndigheterna griper chansen att skapa god PR kring
sin verksamhet genom att ge sig ut pa skattjakt. Som jag tidigare papekat
kommer denna jakt pa skatt att pa lang sikt medfora att forvaltare av stiftel-
ser (och fonder) tvingas att dela ut alla tillgdngliga medel till behévande perso-
ner. Skattemyndigheterna kommer hirigenom att gora en direkt humanitar
insats.
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Ri-“TSFALLSb\_I_ERSIKT
| SKATTERATT

Nu finns en heltdckande och aktuell rattsfallsdversikt i skatteratt,
forfattad av professor Nils Mattsson.

RATTSFALLSOVERSIKTEN

— innehaller alla rattsfall av intresse avseende inkomstbeskattning och
socialavgifter refererade av regeringsritten eller som férhandsbe-
sked av riksskatteverket

— innehédller redovisning av rattsfrdgan och kommentar till utgdngen

— ger synpunkter pd hur liknande fragor praktiskt bor l6sas

— utkommer tvd gadnger om aret

""Nils Mattssons rattsfallsdversikter ar ett vasentligt bidrag till den

svenska skatterattsliga litteraturen”

Professor Gustaf Lindencrona i Skattenytt.

Nils Mattsson ar professor i skatteradtt vid
Uppsala Universitet. Han har omfattande
praktisk erfarenhet och har skrivit flera boc-
ker som sténdigt trycks i nya upplagor, bl a
om internationell beskattning, beskattning
av handelsbolag, mervardeskatt och social-
avgifter.

HANDELSBOLAGET TRIBUTUM
Bergagatan 4, 752 38 Uppsala. Tfn 018-12 61 67.

Jag bestaller
[0 Rattsfallséversikt for 1984 & kr 225 inkl moms
O Rattsfallsdversikt for 1985 a kr 275 inkl moms
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